


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №318-п 
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры
 и спорта в городе Енисейске»
(проект внесен  в Контрольно-счетную палату в электронном виде 

и на бумажном носителе 20.09.2021)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 23.11.2011 № 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №318-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске».
4. Срок проведения экспертизы: с «20» сентября 2021 г. по «22» сентября 2021 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №318-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта вы городе Енисейске»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере развития физической культуры и спорта определены следующими документами:

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; 

Национальным проектом «Демография» и Федеральным проектом, входящим в структуру национального проекта – «Спорт – норма жизни»;

государственной программой Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302).

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере развития физической культуры и спорта  определены государственной программой Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта в Красноярском крае», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 518-п.

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере развития физической культуры и спорта закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере развития физической культуры и спорта являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, направление системных изменений: активное долголетие, цель 2-го уровня – увеличение количества горожан, охваченных практиками здорового образа жизни;

Задачи в сфере развития физической культуры и спорта:

· Сформировать у населения культуру бережного отношения к собственному здоровью;

· Провести модернизацию и развитие (в соответствии с отраслевой программой) сети учреждений здравоохранения, физической культуры и  спорта;

· Создать условия для привлечения высококвалифицированных кадров в отраслях здравоохранения, физической культуры и спорта;

· Создать условия для стимулирования и поддержки института наставничества в сфере здорового образа жизни.
Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере развития физической культуры и спорта:
· Средняя продолжительность жизни 2020 год – 63,5 лет, 2025 год – 67 лет, 2030 год – 70 лет;

· Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом 2020 год – 32,51%, 2025 год – 40%, 2030 год – 50%;

· Количество городских сообществ, пропагандирующих ЗОЖ 2020 год – 3 ед., 2025 год – 5 ед.; 2030 год – 7 ед.;

· Доля населения, имеющего вредные привычки 2020 год – 35 %., 2025 год – 25%, 2030 год – 15%;

· Доля лиц, вовлеченных в занятия адаптивным спортом от общего объема людей с ограниченными возможностями 2020 год – 10%, 2025 год- 30%, 2030 год – 60%.
Проект представленной муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации государственной и региональной программ.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, в полной мере не отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.
Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Уставом города Енисейска. Таким образом, предполагаемые Проектом расходные обязательства города не противоречат ст. 86 Бюджетного кодекса РФ.
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы 

В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее  - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 30.07.2021 №177-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту Проекта программы:

ответственный исполнитель – администрация города Енисейска;

соисполнитель  - МБУ «Спортивная школа» города Енисейска имени Г. П. Федотова, МАУ «Центр развития физической культуры и спорта г. Енисейска.
Паспорт муниципальной программы, паспорт подпрограмм соответствуют макету муниципальной программы, утвержденному Порядком принятия решений о разработке МП.
Структура программы «Развитие физической культуры и спорта» изменена, количество подпрограмм уменьшилось на одну по сравнению с прошлым годом, и включает реализацию двух подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Развитие детского и юношеского спорта» (далее – подпрограмма 1);
· Подпрограмма 2 «Развитие массовой физической культуры  и спорта» (далее – подпрограмма 2).

Исключена подпрограмма 3 «Развитие адаптивной физической культуры и спорта».
Количество задач изменилось по сравнению с прошлым годом, уменьшилось на одну:

- задача 1 «Развитие детского и юношеского спорта через систему подготовки спортивного резерва» осталась без изменений; 

- задача 2 изменена формулировка в проекте программы на 2022 «Развитие массовой физической культуры и спорта для вовлечения всех слоев населения города в систематические занятия физической культурой и спортом, в том числе лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов», по смыслу является объединением задачи 2 и задачи 3, которые были определены ранее.
Количество целевых индикаторов также изменилось: в прошлом году было 9, на 2022 год – один целевой индикатор «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом».

В Пояснительной записке указано, что Программа в 2021 году приведена в соответствие со Стратегией СЭР. Подпрограмма 3 «Развитие адаптивной физической культуры и спорта» включена в Подпрограмму 2, а целевые индикаторы отражены в полном объеме в подпрограммах как показатели результативности.
Таким образом, сохранена преемственность Проекта и Программы на 2021-2023 годы, проект интегрирован в соответствии с одним из предполагаемых итогов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска.
В результате сопоставления целей, задач и показателей результативности муниципальной программы с Госпрограммой Красноярского края в анализируемой сфере выявлено следующее:
1. Наименование муниципальной программы и краевой госпрограммы идентичны.

2. Цель муниципальной программы «Создание условий, обеспечивающих возможность граждан систематически заниматься физической культурой и спортом» аналогична цели госпрограммы. Цель государственной программы также включает «Повышение конкурентоспособности спорта Красноярского края на всероссийской спортивной арене, формирование системы подготовки спортивного резерва».
3. Подпрограммы муниципальной программы в целом взаимосвязаны с подпрограммами госпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта». На уровне субъекта госпрограмма предусматривает дополнительно реализацию подпрограмм: «Развитие спорта высших достижений», «Развитие системы подготовки спортивного резерва», «Обеспечение реализации государственной программы и прочие мероприятия».
4. Количество задач госпрограммы – 9, количество задач муниципальной программы –2.

5. Целевые индикатор  муниципальной программы идентичен целевым одному из показателей госпрограммы «Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения». Кроме того, Госпрограмма содержит целевые показатели «Количество спортивных сооружений в Красноярском крае» и    «Количество спортсменов Красноярского края в составах кандидатов спортивных сборных команд Российской Федерации по видам спорта».
6. Показатели результативности реализации краевой госпрограммы, установленные для Красноярского края, частично нашли отражение в проекте муниципальной программы города Енисейска. В муниципальной программе не предусмотрены такие показатели результативности как:


- количество граждан проинформированных о мероприятиях в области физической культуры и спорта;



- единовременная пропускная способность объектов спорта;



- уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями;



- эффективность использования существующих объектов спорта;



- количество специалистов физической культуры и спорта, обучающихся по дополнительным профессиональным программам.

В соответствии с п. 16 Порядка принятия решения о разработке МП макет паспорта  муниципальной программы соответствует утвержденной форме.

В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату в установленный срок  (до 20 сентября текущего года).

Согласно отчета об эффективности реализации муниципальных программ города Енисейска за 2020 год МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске» имеет итоговую оценку эффективности 99,92%, что практически на уровне аналогичного показателя прошлого года.
III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления
и финансовые ресурсы)

      В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
      Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 
       Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета и бюджета города.

       Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 94 345 000,00 руб. за счет средств бюджета города.
      Объем финансирования на 2022-2024 годы распределены практически равномерно по годам реализации. 
Объем бюджетных ассигнований в разрезе подпрограмм распределен следующим образом:

       по подпрограмме 1 в размере 51 895 000,00 руб.; 

       по подпрограмме 2 в размере 42 450 000,00 руб.
       Механизм реализации программы не предполагает использование инструментов муниципально - частного партнерства.      
По всем подпрограммам муниципальной программы, ожидаемые результаты по подпрограммным мероприятиям соответствуют целевому индикатору.


В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы должны быть: пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. Требования к пояснительной записке и финансово-экономическому обоснованию  не установлены, что приводит к тому, что названные документы излагаются формально, являются неинформативными и зачастую не содержат необходимой для оценки проекта информации.

Так, пояснительная записка к проекту не содержит:

- расчетов предполагаемых расходов бюджета города на реализацию  мероприятий программы (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов);

- информацию о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы;

- информацию о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить соблюдение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований.
IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы

        В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель программы соответствует приоритетам государственной политики Красноярского края.

2. Цели и задачи муниципальной программы, в полной мере не отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР. Муниципальной программой не предусмотрено выполнение ожидаемых итогов реализации Стратегии СЭР до 2030 года, таких как: 

- Средняя продолжительность жизни к 2030 году – 70 лет;

Количество городских сообществ, пропагандирующих ЗОЖ к 2030 году – 7 ед.;

Доля населения, имеющего вредные привычки к 2030 году – 15%.
3. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. По сравнению с муниципальной программой, утвержденной на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг., структура программы изменена:  количество подпрограмм уменьшилось на одну, количество задач уменьшилось на одну, количество целевых показателей уменьшилось на восемь. Программа в 2021 году приведена в соответствие со Стратегией СЭР. Подпрограмма 3 «Развитие адаптивной физической культуры и спорта» включена в Подпрограмму 2, а целевые индикаторы отражены в полном объеме в подпрограммах как показатели результативности.
5. Целевой индикатор  муниципальной программы соответствуют целевому показателю госпрограммы в части доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения.
6. В соответствии с  п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату в установленный срок (до 20 сентября текущего года).
7. Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 94 345 000,00 руб. за счет средств бюджета города.
8. В пояснительной записке отсутствует обоснование запланированной суммы ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий. Отсутствие информации о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию Проекта не обеспечивает их «прозрачность». Не представляется возможным подтвердить обоснованность запланированных значений в виду отсутствия в Порядке принятия решения о разработке МП требований к содержанию пояснительной записке и финансово-экономического обоснования.
         На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить проект программы, устранить выявленные недостатки и замечания, указанные в тексте при внесении изменений в муниципальную программу в будущем.

  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                           И. Я. Голянок
Аудитор                                                             О. В. Лапина

2

