


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды 
на территории города Енисейска»
(проект внесен  в электронном и бумажном виде 10.11.2021)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска».
4. Срок проведения экспертизы: с «10» ноября 2021 года по «10» ноября 2021 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»:
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере формирования современной городской среды определены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

К числу таких приоритетов относятся:

кардинальное повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды на 30 процентов;

создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды, до 30 процентов.

Инструментом для реализации указанных приоритетов являются:

федеральный проект Российской Федерации «Формирование комфортной городской среды» в составе национального проекта «Жилье и городская среда» (далее – федеральный проект); 
государственная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710.

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере формирования современной городской среды закреплены государственной программой Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления», утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 517-п.

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере формирования современной городской среды определены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере формирования современной городской среды города Енисейска являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, направление системных изменений: доступный  и комфортный город (комфорт, уют, мобильность); цель 2-го уровня – повышение комфортности и доступности городской среды.
К ожидаемым результатам реализации стратегии в сфере формирования современной городской среды можно отнести:
· Доля благоустроенных дворовых территорий 2020 год – 6%, 2025 год – 23%, 2030 год – 50%;

· Доля объектов, обеспеченных свободным доступом для людей с ограниченными возможностями 2020 год – 10%, 2025 год – 25%, 2030 год – 50%;

· Доля открытых зеленых пространств от общей площади  МО 2020 год – 27%, 2025 год – 30%; 2030 год – 34%.
Цель муниципальной программы «Повышение качества и комфорта среды проживания на территории города Енисейска» создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы в целом соответствуют  достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 30.07.2021 № 177-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно Паспорту проекта муниципальной программы: ответственный исполнитель – администрация города Енисейска; соисполнители  - МКУ «Архитектурно – производственная группа» и Отдел архитектуры и строительства администрации города Енисейска. 
Структура программы не изменена и предусматривает реализацию одной подпрограммы:
Подпрограмма 1 «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»;
и одного мероприятия: «Озеленение территории города Енисейска».
Количество поставленных задач муниципальной программы увеличено на 2 по сравнению с прошлым годом реализации программы и составляет 3 задачи:

1. Обеспечение формирования единого облика города Енисейска;

2. Обеспечение создания, содержания и развития объектов благоустройства на территории города Енисейска, включая объекты, находящиеся в частной собственности и прилегающие к ним территории;


3. Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории города Енисейска.
Количество целевых индикаторов к муниципальной программе - 7.  Все целевые индикаторы сохранили свое значение по годам реализации программы по сравнению с предыдущим периодом, что говорит о преемственности.
Цель и задачи подпрограммы 1 полностью идентичны цели и задачам проекта муниципальной программы. Необходимо рассмотреть целесообразность включения подпрограммы идентичной самой программе и дублированию цели и задач.
Кроме того, существующая МП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории» в текстовой части содержит частично характеристику проблем по благоустройству города, и характеризуется следующими показателями результативности:

- протяженность линий уличного освещения в технически исправном состоянии;


- площадь содержания мест захоронения;


- количество деревьев на вырубку (в том числе кронирование).

По мнению Контрольно-счетной палаты необходимо рассмотреть возможность выделения всего комплекса по благоустройству территории города Енисейска в отдельную программу, либо включения данного проекта МП в качестве подпрограммы в муниципальную программу «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории».


Показатели результативности подпрограммы 1 дополнены одним показателем «Площадь мест массового отдыха населения (городских парков) – 11 631 ед.»

Значения показателя результативности «Доля площади озеленения территории» изменены по годам реализации по сравнению с показателями программы на 2021-2013 гг.


Показатели результативности мероприятия 1 дополнены одним показателем «Площадь озеленения земельных участков пешеходно-уличной сети, (кв. км.)».

В нарушение  п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.
В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2020 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Формирование современной  городской среды на территории города Енисейска» составляет 99,99%.
III. Анализ ресурсного обеспечения 
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета, местного бюджетов и средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.
Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 50 658 900,00 руб.  что на 9 691 692,0 руб. меньше чем объем финансирования на 2021-2023 гг., в том числе: 45 606 555,0 руб. или 90% за счет средств федерального бюджета; 2 400 345,00  руб. или 5%, за счет средств краевого бюджета; 2 652 000,0 или 5% за счет средств бюджета города.
Объем финансирования на 2022-2024 годы распределен равномерно по годам реализации. 
По подпрограмме 1 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 50 658 900,00 руб.  

По мероприятию 1 финансирование не предусмотрено. При этом программа включает целевой индикатор по мероприятию 1 «Доля площади озелененных территорий: 2022 год – 10%, 2023 год – 12%, 2024 год – 15%. По мнению Контрольно-счетной палаты возникает риск неисполнения мероприятия программы, в связи с отсутствием финансирования.
Отсутствует обоснование запланированной суммы ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий. Отсутствие информации о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию Проекта не обеспечивает их «прозрачность». Не представляется возможным подтвердить обоснованность запланированных значений в виду отсутствия в Порядке принятия решения о разработке МП требований к содержанию пояснительной записке и финансово-экономического обоснования.
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов. Структура программы не изменена и предусматривает реализацию одной подпрограммы и одного мероприятия;

2.  Количество поставленных задач муниципальной программы увеличено на 2 по сравнению с прошлым годом реализации программы и составляет 3 задачи. Количество целевых индикаторов – 7, сохранили свое значение по годам реализации, что говорит о преемственности.

3. В ходе проведенного анализа выявлен ряд недостатков:
· цель и задачи подпрограммы 1 полностью идентичны цели и задачам проекта муниципальной программы;

· цели и задачи программы коррелируют с подпрограммой 3 другой муниципальной программы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории», которая также содержит ряд мероприятий по благоустройству территории города;

Таким образом,  необходимо рассмотреть возможность выделения всего комплекса по благоустройству территории города Енисейска в отдельную программу, либо включения данного проекта МП в качестве подпрограммы в муниципальную программу «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории».
4. В нарушение  п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Не представляется возможным подтвердить обоснованность запланированных значений. 
5. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
6. Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 50 658 900,00 руб., в том числе: 45 606 555,0 руб. или 90% за счет средств федерального бюджета; 2 400 345,00  руб. или 5%, за счет средств краевого бюджета; 2 652 000,0 или 5% за счет средств бюджета города.
7. Программа включает показатели результативности по мероприятию 1, имеющие числовое значение на 2022-2024 годы, возникает риск неисполнения мероприятия программы, в связи с отсутствием финансирования.

Предложение: устранить выявленные недостатки и замечания.


Инспектор   

Контрольно-счетной палаты


города Енисейска                                                                                         О. В. Лапина

5

