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заключение 

на проект решения Енисейского городского Совета депутатов
 «О бюджете города Енисейска на 2022 год и плановый период
 2023 – 2024 годов»
Заключение на проект решения Енисейского городского Совета депутатов «О бюджете города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее- Заключение) подготовлено Контрольно-счетной палаты города Енисейска (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии  с полномочиями  установленными статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее-Бюджетный Кодекс РФ), со статьей 47 Устава города Енисейска, со статьями 8,9 Положения о Контрольно – счетной палате города Енисейска, утвержденного решением городского Совета депутатов от 29.09.2021  № 12-96 (далее-Положение) со статьей 13 «Положения о бюджетном процессе города Енисейска», утвержденного решением Енисейского городского Совета от 28.06.2011  № 17-140 (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктом 1.11  плана работы Контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год.
          В рамках экспертизы Контрольно-счетной палатой рассматривались вопросы соответствия проекта решения Енисейского городского Совета депутатов  «О бюджете города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее - проект решения о бюджете) требованиям бюджетного законодательства, документам стратегического планирования, проведен анализ показателей Проекта решения о бюджете, расчетов и документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете. Использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой.
В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.

I. Соответствие бюджетного послания на 2022 год и плановый период 2023– 2024 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения о бюджете внесен администрацией города Енисейска (далее- администрация) на рассмотрение в Енисейский городской Совет депутатов и в Контрольно-счетную палату для подготовки Заключения в срок,  установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 40 Положения о бюджетном процессе.
Структура (содержание) Проекта решения о бюджете соответствуют статье 184.1  Бюджетного кодекса РФ и статье 39 Положения о бюджетном процессе. 
         Документы и материалы к Проекту решения о бюджете представлены в полном объеме согласно перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 40 Положения о бюджетном процессе.

        В Заключении представлены результаты сравнительного анализа показателей Проекта решения о бюджете с показателями 2021 года, утвержденными Решением Енисейского городского Совета депутатов от16.12.2020 № 4-27 (ред. от 17.11.2021) «О бюджете города Енисейска на 2021 годи плановый период 2022-2023 годов» (далее по тексту-уточненный план на 2021 год).

Предложенный администрацией проект решения о бюджете бездефицитный. Прогнозируемый  общий объем доходов составляет 2654719,3 тыс. рублей, общий объем расходов прогнозируется в сумме 2654719,3 тыс. рублей. 
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2022 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  909605,4 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета города 909605,4 тыс. рублей;

- дефицит бюджета города 0,0 тыс. рублей.

Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2023 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  882401,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета города 882401,6 тыс. рублей, в том числе:

-условно утвержденные расходы 12100,0 тыс. рублей;
-дефицит бюджета города 0 рублей.
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2024 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  862712,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета города 862712,3 тыс. рублей, в том числе:

-условно утвержденные расходы 24200,0 тыс. рублей;

-дефицит 0 рублей.

Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2023-2024 годов соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статье 39 Положения о бюджетном процессе.   
II.Анализ соответствия Проекта решения о бюджете города Енисейска 

Программным документам
Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

Стратегия социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года утверждена решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Постановлением Главы города Енисейска от 13.02.2020 №3-пг утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.

Указанный План мероприятий фактически является перечислением задач Стратегии СЭР, без указания конкретных мероприятий и конкретных сроков их реализации, вследствие чего проанализировать информацию о мероприятиях, планируемых на 2022 год, не представляется возможным.

Одновременно с проектом решения о бюджете города Енисейска представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (далее Прогноз СЭР) и оценка ожидаемого исполнения прогноза социально - экономического развития города Енисейска за 2021 год.   

Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.                                                                                                                                                                                                                        
В нарушение требований статьи 37 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске Прогноз СЭР не содержит анализа социально-экономического развития города во взаимосвязи с показателями исполнения бюджета (представлены статистические данные), отсутствует анализ эффективности представленных льгот в текущем финансовом году.

Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2022-2024 годы должен разрабатываться по итогам социально-экономического развития в 2020 году и I полугодии 2021 года. 

Представленный в составе документов к проекту бюджета Прогноз СЭР на 2022-2024 годы имеет следующие недостатки:

В представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2022-2023 годов, использованные при составлении Проекта бюджета на 2021 год, и добавлены параметры 2024 года, что соответствует положениям п. 4 ст. 173 БК РФ.

Вместе с тем, в пояснительной записке отсутствует предусмотренное п. 4 ст. 173 БК РФ сопоставление предлагаемых параметров бюджета с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Также в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 30.06.2016 №423 пояснительная записка  должна содержать характеристику рисков возможного не достижения показателей прогноза СЭР в ближайшей трехлетней перспективе, которая отсутствует. Например, предусмотреть риски возникновения «новых волн» короновирусной инфекции и последующие ограничения. 

 Динамика основных показателей социального и экономического развития города Енисейска в 2018-2024 годах  представлена в таблице (базовый прогноз).

Таблица 1

	 №
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет 2018 г.
	Отчет  2019 г.
	Отчет 2020 г.
	Оценка  2021 г.
	Прогноз  2022 г.
	Прогноз  2023 г.
	Прогноз  2024 г.

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	17815
	17726
	17828
	17882
	17828
	17775
	17722

	2
	Численность трудовых ресурсов, в среднем за период
	тыс. чел.
	11,1
	11,01
	11,196
	11,27
	11,3
	11,3
	11,3

	3
	Темп роста среднесписочной численности работников, к соответствующему периоду прошлого года
	%
	99,7
	99,2
	95,91
	100,2
	100,2
	100,2
	100,2

	4
	Фонд заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций , всего:
	тыс. руб.
	2 855 341,6
	2 984 366,60
	3 146 192,20
	3 378 967,30
	3 573 896,5
	3 806 743,30
	4 060 288,20

	5
	Среднемесячная  заработная плата работников  организаций 
	Руб.
	35 872,9
	38 097,0
	41 909,0
	44 923,5
	47 424,3
	50 417,8
	53 673,4

	6
	Темп роста среднемесячной заработной к соответствующему периоду прошлого года
	%
	109,4
	10н6,2
	107,04
	107,2
	105,6
	106,3
	106,5

	7
	Уровень зарегистрированной безработицы (к трудовому населению  в трудоспособном возрасте), на конец периода
	%
	1,8
	1,5
	2,5
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	8
	Общая площадь жилых домов, введенных в эксплуатацию за счет всех источников финансирования
	кв.м.
	5 958
	2 100
	2 892,0
	9 307,0
	5 800,0
	3100,0
	6 000,0

	9
	Темпы роста ввода в эксплуатацию общей площади жилых домов к соответствующему периоду прошлого года
	%
	196,4
	35,2
	66,6
	321,8
	62,3
	53,4
	193,5

	10
	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	2 230 931,1
	2 383 079,4
	2 594 904,0
	2 833 380,5
	2 993 442,9
	3 162 217,20
	3 308 356,10

	11
	Темпы роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года в
	%
	103,2
	101,25
	99,43
	102,33
	101,88
	101,67
	100,69

	12
	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	52 043,4
	60 138,4
	44 997,6
	48 341,7
	51 086,3
	54 090,4
	57 271,2

	13
	Темпы роста оборота общественного питания в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	99,1
	115,6
	82,80
	100,6
	102,5
	102,3
	102,3

	14
	Платные услуги оказанные населению
	тыс. руб.
	551 333,8
	579 444,0
	542 475,64
	589 975,56
	638 968,78
	684 382,34
	733 023,58

	15
	Темпы роста объема платных услуг, оказанных населению в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	93,22
	101,66
	87,41
	106,0
	103,54
	102,69
	102,69

	16
	Количество индивидуальных предпринимателей  прошедших государственную регистрацию
	чел.
	380
	375
	369
	367
	365
	365
	366

	17
	Оборот организаций малого бизнеса
	тыс. руб.
	1 957 507,3
	1 573 319,6
	1 622 817,38
	1 730 467,26
	1 780 860,57
	1 846 576,80
	1 917 067,88

	18
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	1219
	1215
	1190
	1187
	1187
	1193
	1197

	19
	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	290
	280
	288
	286
	284
	284
	286

	20
	Собственные доходы консолидированного бюджета (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления за минусом субвенций)
	тыс. руб.
	730 203,4
	758 769,6
	770 672,7
	847 936,2
	526965,6
	533044,8
	533044,8

	21
	Объем инвестиций в основной капитал без субъектов малого предпринимательства
	тыс. руб.
	559 086,0
	401 809,97
	502 188,5
	1 388 298,38
	751 517,0
	604 367,0
	636 926,6

	22
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности)
	тыс. руб.
	1 960 292,50
	2 080 070,04
	2 429  963,10
	2 638  939,93
	2  675 885,09
	2 764  189,30
	2 860  935,93

	23
	Число родившихся
	чел.
	222
	228
	200
	185
	183
	181
	179

	24
	Число умерших
	чел.
	250
	247
	247
	249
	245
	242
	239

	25
	Естественный прирост (убыль)
	чел.
	-28
	-19
	-47
	-64
	-62
	-61
	-60

	26
	Число прибывших
	чел.
	787
	684
	818
	655
	658
	661
	665

	27
	Число выбывших
	чел.
	780
	815
	663
	645
	649
	653
	658

	28
	Миграционный прирост, снижение
	чел.
	7
	-131
	155
	10
	9
	8
	7


       Согласно Прогнозу в 2022 году предполагается увеличение среднемесячной  заработной платы до  44 923,5рублей, с 41 909,0 рублей  по оценке показателя 2021 года, с ростом на 3014,5  рублей, или на 5,5 %. 

Такой показатель как  объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций, всего, по всем формам собственности в 2022 году прогнозируется с ростом по отношению к оценке 2021 года на 8,6%.

В целом, оценка показателей основных параметров социально-экономического развития  соответствует наблюдаемой тенденции снижения показателей под давлением карантинных мер и спада социальной активности.

Установлены разночтения по показателю «Общая площадь жилых домов, введенных в эксплуатацию за счет всех источников финансирования»:

	Наименование показателя


	Прогноз СЭР

 на 2022-2024 годы
	Показатели результативности подпрограммы 1 МП «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем

граждан города Енисейска»

	Общая площадь жилья,

введенная в эксплуатацию

на территории города
	2022 г. - 5 800,0 кв. м.;

2023 г. - 3100,0 кв. м.;

2024 г. - 6 000,0 кв. м.
	2022 г.– 2100,0 кв. м.;

2023г. – 3 000,0 кв. м.;

2024 г.– 5 200,0 кв. м.


Статьей 11 Федерального закона 172-ФЗ установлено, что к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, в том числе относятся: Стратегия социально-экономического развития муниципального образования; прогноз социально-экономического развития и муниципальные программы.

В ходе анализа ожидаемых показателей Стратегии СЭР и показателей Прогноза социально-экономического развития на 2022- 2025 годы выявлены три сопоставимых показателя:

	Наименование показателя
	Ожидаемые результаты Стратегии СЭР
	Показатели Прогноза СЭР

	
	к 2025 году
	прогноз 2022 года
	прогноз 2024 года

	Численность постоянного населения,    чел
	17 315
	17 828
	17 722

	Уровень безработицы,    %
	1,4
	1,0
	1,0

	Ввод в эксплуатацию общей площади,              кв. м./1 чел.
	5 540,8
	9 307,0
	6 000,0


Пояснения о расхождении указанных в таблице прогнозных данных не предоставлены.

Прогноз социально-экономического развития не имеет сонаправлености со Стратегией СЭР по следующим направлениям:

- развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;

- развитие туризма и исторического наследия;

- повышение уровня качества муниципальных услуг, уровня компетенции и ответственности муниципальных служащих;

- повышение уровня открытости местной власти для обеспечения интересов города, предусмотренное также в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2022 -2024 годы. 

Муниципальные программы


Перечень муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, средства, на исполнение которых предусмотрены в проекте бюджете на 2022-2024 годов, утвержден Постановлением администрации города Енисейска от 30.07.2021 №177-п.

К реализации в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 гг. предусмотрено 14 муниципальных программ.

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления на 2022 год к уровню расходов 2021 года приведено в таблице:

Таблица 2
	Наименование муниципальной программы города Енисейска
	Уточненный план на 2021 год 
	Проект бюджета    на 2022 год
	Темпы роста (снижения) расходов

	
	
	
	сумма
	%

	«Социальная поддержка граждан на территории  города Енисейска»
	2 292,10
	2 454,70
	162,60
	7,09

	«Развитие культуры и туризма города Енисейска»
	120 014,09
	113 202,40
	-6 811,69
	-5,68

	«Развитие системы образования города Енисейска»
	445 192,04
	422 787,03
	-22 405,01
	-5,03

	«Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории»
	184 514,71
	162 871,00
	-21 643,71
	-11,73

	 «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска»
	334 891,77
	8 324,70
	-326 567,07
	-97,51

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске»
	40 455,79
	35 028,60
	-5 427,19
	-13,42

	 «Эффективное управление муниципальной собственностью»
	24 017,44
	19 670,08
	-4 347,36
	-18,10

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Енисейска»
	210,00
	1 223,30
	1 013,30
	св.100

	«Формирование гражданского общества города Енисейска»
	3 487,84
	3 428,00
	-59,84
	100,00

	"Управление муниципальными финансами"
	15 455,50
	19 976,10
	4 520,60
	29,25

	 «Молодежь города Енисейска в XXI веке» 
	6 615,28
	7 307,40
	692,12
	10,46

	«Обеспечение безопасности населения города Енисейска»
	1 017,60
	1 730,90
	713,30
	70,10

	«Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»
	24 209,89
	20 763,50
	-3 446,39
	-14,24

	«Поддержка детей-сирот, замещающих семей»
	20 621,02
	13 552,30
	-7 068,72
	100,00

	Непрограммные расходы
	78 869,39
	77 285,39
	-1 584,00
	-2,01

	Всего 
	1 301 864,46
	909 605,40
	-392 259,06
	-30,13

	Доля программных расходов
	93,94
	91,50
	 
	 


По 7 муниципальным программам предусмотрено снижение объемов средств на 2022  год. 

В результате финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2022-2024 годы  выявлено следующее:

1. Представленные муниципальные программы включают в себя в основном  реализацию проектов государственных программ Красноярского края. Цели программ полностью или частично соответствуют приоритетам государственной политики Красноярского края и Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.

2. В семи программах выявлены изменения целевых индикаторов и показателей результативности на 2022-2024 годы по отношению к периоду 2021-2023 годов, как по количеству так и по формулировкам. По мнению Контрольно-счетной палаты, при изменении целевых индикаторов должны быть пояснения, с указанием объективных причин изменения количества и наименования целевых индикаторов. Кроме того, по итогам реализации муниципальной программы, могут возникнуть сложности с определением эффективности муниципальной программы в целом. 

3. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проектам девяти муниципальных программ пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены. К пяти проектам муниципальным программам пояснительные записки предоставлены, при этом в них не содержится:

- расчетов предполагаемых расходов бюджета города на реализацию  мероприятий программы (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов);

- информации о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы;

- информации о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить соблюдение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований.

4. Четыре муниципальных программы содержат мероприятия или подпрограммы, не подкрепленные финансированием, что говорит о риске невыполнения  мероприятий муниципальной программы в целом.

5. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проекты одиннадцати муниципальных программ поступили в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

6. В приложении №3 к муниципальным программам приведена таблица значений целевых индикаторов и показателей результативности, при этом указан источник информации «Ведомственная отчетность». По мнению Контрольно-счетной палаты такой источник является не прозрачным.

Кроме того, ни в одной муниципальной программе не предусмотрен ни один из показателей оценки эффективности деятельности главного управления, которые определены Указом Президента РФ от 28.04.2008 N 607 «Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными организациями в сферах культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и иными организациями, расположенными на территориях соответствующих муниципальных образований и оказывающими услуги в указанных сферах за счет бюджетных ассигнований бюджетов муниципальных образований». Целевой индикатор, аналогичный показателям, отраженным в вышеназванном Указе, также  муниципальными программами не предусмотрен.
В результате проведенного анализа на соответствие реализации муниципальных программ Стратегии социально-экономического развития города, можно сделать вывод, что реализация муниципальных программ не в полном объеме отражает реализацию всех стратегических приоритетов, не нашли отражения  следующие стратегические цели:

· повышение уровня компетенции и ответственности муниципальных служащих;

· повышение качества муниципальных услуг;

· увеличение количества граждан, охваченных практиками здорового образа жизни;

· повышение активности горожан в решении общегородских вопросов;

· повышение уровня общественной безопасности и экологического благополучия;

· повышение в структуре экономики роли «индустрии сибирского гостеприимства» как конкурентоспособной сферы.

Проанализированные документы в области планирования и прогнозирования стратегического развития города Енисейска позволяют сделать вывод о том, что основным направлением совершенствования политики в области стратегического планирования должно стать в первую очередь формирование системы качественных и количественных показателей, характеризующих эффективность и результативность проводимых мероприятий. 
III. Основные характеристики параметров проекта бюджета города Енисейска на                                    2022 год и плановый период 2023-2024 годов

         Прогнозируемый общий объем доходов бюджета города (далее по тексту - доходы) в соответствии с представленным проектом решения о бюджете на 2022 год предусмотрены в сумме 909605,4 тыс. рублей, что составляет 77,1 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2021 года. Динамика основных параметров проекта решения о бюджете на 2022 год характеризуется сокращением доходов и общего объема расходов бюджета города (далее по тексту- расходы) по отношению к 2021 году.
Динамика основных параметров отражена в таблице:

        Таблица 3 

тыс. рублей    
	Показатель
	Исполнение за 2020 год
	2021год оценка ожидаемого исполнения
	Прогноз   на 2022 год
	Прогноз   на 2023 год
	Прогноз   на 2024 год

	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ 
	1 089 723,53
	1 179 641,93
	909 605,40
	882 401,60
	862 712,30

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	89 918,40
	-270 036,53
	-27 203,80
	-19 689,30

	%
	-
	8,3
	-22,9
	-3,0
	-2,2

	в том числе:
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	187 096,17
	209 179,71
	225 968,20
	245 159,50
	259 929,20

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	22 083,54
	16 788,49
	19 191,30
	14 769,70

	%
	-
	11,8
	8,0
	8,5
	6,0

	безвозмездные поступления
	902 627,36
	970 462,22
	683 637,20
	637 242,10
	602 783,10

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	67 834,86
	-286 825,02
	-46 395,10
	-34 459,00

	%
	-
	7,5
	-29,6
	-6,8
	-5,4

	РАСХОДЫ 
	1 018 178,31
	1 305 825,37
	909 605,40
	882 401,60
	862 712,30

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	287 647,07
	-396 219,97
	-27 203,80
	-19 689,30

	%
	-
	28,3
	-30,3
	-3,0
	-2,2

	ДЕФИЦИТ (–), ПРОФИЦИТ (+) 
	71 545,23
	-126 183,44
	0,00
	0,00
	0,00


Анализ структуры доходов приведен в таблице:

Таблица 4  

тыс. рублей  
	Наименование источника дохода
	2020 год факт
	2021 год ожидаемое исполнение
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз
	2024 год прогноз

	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	162 545,59
	188 453,63
	206 137,27
	225 444,16
	239 826,35

	Неналоговые доходы
	24 550,58
	20 726,08
	19 830,93
	19 715,34
	20 102,85

	Безвозмездные поступления всего:
	902 627,36
	970 462,22
	683 637,20
	637 242,10
	602 783,10

	в том числе:

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	907 131,02
	970 059,02
	683 637,20
	637 242,10
	602 783,10

	Всего доходов
	1 089 723,53
	1 179 641,93
	909 605,40
	882 401,60
	862 712,30

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов (%)
	82,8
	82,3
	75,2
	72,2
	69,9

	Удельный вес собственных доходов в общей сумме доходов (%)
	17,2
	17,7
	24,8
	27,8
	30,1


        Структура межбюджетных трансфертов в бюджет города Енисейска выглядит следующим образом:

Таблица 5   

                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование источника дохода
	2020 год факт
	2021 год ожидаемое исполнение
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз
	2024 год прогноз

	Межбюджетные трансферты (МБТ) всего:
	907 131,02
	970 059,02
	683 637,20
	637 242,10
	602 783,10

	В том числе:

	Дотации
	273 327,50
	292 125,40
	286 031,80
	247 592,80
	247 592,80

	Субвенции 
	319 050,77
	342 577,00
	349 044,80
	345 401,40
	337 227,40

	Субсидии
	259 148,05
	317 902,02
	48 560,60
	44 247,90
	17 962,90

	Иные МБТ
	55 604,70
	17 454,60
	- 
	- 
	- 


Прогнозный объем межбюджетных трансфертов определен на основании проекта закона Красноярского края о краевом  бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.

Объем дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов от общей суммы межбюджетных трансфертов в 2022 году составляет 34,2%, в плановом периоде 2022-2023 годы в первый год 30,7%, во второй год 32,5%.
Объем дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений от общей суммы межбюджетных трансфертов в 2022 году составляет 7,6%, в плановом периоде 2022-2023 годы в первый год 8,2%, во второй год 8,6%.
Объем субвенции на исполнение передаваемых государственных полномочий  от общей суммы межбюджетных трансфертов на 2022год составят  51,1%, в плановом периоде 2023-2024 годы в первый год 54,2%, во второй год 55,9%.

Объем межбюджетных субсидий в общей сумме межбюджетных трансфертов на 2022 год составляет 7,1%, в плановом периоде на 2023-2024 годы в первый год 6,9%, во второй год 3%.

Динамика и структура расходов бюджета города представлена в следующем виде:

Таблица 6    

                                                                                                                                                                     тыс. рублей  

	Наименование раздела
	2020 год факт
	2021 год ожидаемое исполнение
	2022 год прогноз 
	2023 год прогноз 
	2024 год прогноз 

	Общегосударственные вопросы
	97 471,58
	113 871,55
	119 138,69
	118 542,40
	113 795,20

	удельный вес от общей суммы расходов %
	9,6
	8,7
	13,1
	13,4
	13,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	440,27
	966,13
	1 750,00
	330,00
	330,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,0
	0,1
	0,2
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	58 383,51
	56 946,31
	54 199,40
	39 780,30
	45 787,50

	удельный вес от общей суммы расходов %
	5,7
	4,4
	6,0
	4,5
	5,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	279 042,75
	486 819,92
	131 141,48
	109 713,00
	106 484,10

	удельный вес от общей суммы расходов %
	27,4
	37,3
	14,4
	12,4
	12,3

	Охрана окружающей среды
	1 221,88
	9 724,50
	325,90
	280,90
	280,90

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,1
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	436 835,97
	477 973,94
	452 573,83
	457 208,10
	447 751,50

	удельный вес от общей суммы расходов %
	42,9
	36,6
	49,8
	51,8
	51,9

	Культура и кинематография
	66 915,95
	60 052,55
	58 130,40
	58 343,20
	58 343,20

	удельный вес от общей суммы расходов %
	6,6
	4,6
	6,4
	6,6
	6,8

	Здравоохранение
	42,90
	116,17
	0,00
	0,00
	0,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	33 531,98
	50 386,72
	45 548,50
	41 568,90
	23 863,30

	удельный вес от общей суммы расходов %
	3,3
	3,9
	5,0
	4,7
	2,8

	Физическая культура и спорт
	36 957,72
	41 157,70
	35 028,60
	33 692,00
	32 599,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	3,6
	3,2
	3,9
	3,8
	3,8

	Средства массовой информации
	2 776,00
	2 996,00
	3 148,00
	3 015,00
	3 015,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 557,79
	4 814,00
	8 620,60
	7 827,80
	6 262,60

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,4
	0,4
	0,9
	0,9
	0,7

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	0,00
	12 100,00
	24 200,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	 
	 
	0,0
	1,4
	2,8

	Всего
	1 018 178,31
	1 305 825,47
	909 605,40
	882 401,60
	862 712,30


Целью Основных направлений бюджетной политики города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов является обеспечение сбалансированного развития  города Енисейска в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В целях обеспечения сбалансированного развития города Енисейска в 2022-2024 годах, акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:

1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации.
2.
Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.

3.
Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан.

Основным  инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета является принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации один из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Планируется продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов:

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений;

- продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Енисейска.

В целом объем прогнозируемых расходы бюджета города ниже уровня предыдущих лет. 

Структура расходов на 2022 год по разделам следующая: наибольший удельный вес Образование 49,8%, Жилищно-коммунальное хозяйство 14,4%, Общегосударственные вопросы 13,1%, Культура и кинематография 6,4%, Национальная экономика 6,0%, Социальная политика 5,0%, Физическая культура и спорт 3,9%.      

IV. Анализ доходной части проекта бюджета города на 2022 год

 и плановый период 2023– 2024 годов

Прогнозируемый объем доходов бюджета города сформирован на основе итогов социально-экономического развития города Енисейска за январь – июнь 2021 года, прогноза социально-экономического развития города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов, а также с учетом оценки исполнения доходов в текущем 2021 году.

Формирование прогнозируемого объема доходов бюджета города произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов и методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет, разработанных и утвержденных главными администраторами доходов бюджета города Енисейска.

При расчете объема доходов бюджета города учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

 Динамика доходов бюджета города представлена в таблице:
Таблица 7
тыс. рублей
	Наименование раздела
	2020 год факт
	Уточненный план на 2021год
	Оценка ожидаемого поступления в 2021 году
	Прогноз  на 2022 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	187 096,17
	210 479,72
	209 179,71
	225 968,20

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	818,79
	1 597,00
	2 300,00
	1 743,57

	Налог на доходы физических лиц
	138 386,08
	140 550,01
	139 219,42
	159 300,00

	Акцизы по подакцизным товарам
	671,73
	759,20
	759,20
	1 565,70

	Налоги на совокупный доход
	10 520,77
	29 166,40
	28 550,01
	27 100,00

	Налог на имущество физических лиц
	3 053,38
	4 750,00
	3 700,00
	3 216,00

	Земельный налог
	2 396,51
	5 400,00
	6 915,00
	6 232,00

	Госпошлина
	6 698,34
	7 400,00
	7 010,00
	6 980,00

	Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности в том числе:
	8 910,11
	11 381,79
	11 381,78
	11 395,60

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2 594,33
	4 361,99
	4 361,99
	3 853,56

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	1 613,30
	2 108,53
	2 108,53
	2 574,48

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	2 291,30
	2 192,92
	2 192,92
	2 115,11

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 411,18
	2 718,35
	2 718,35
	2 852,44

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	462,02
	722,00
	600,00
	555,36

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 111,19
	330,77
	321,74
	427,79

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	7 278,22
	3 663,77
	3 663,77
	3 816,12

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	4 375,12
	3 185,02
	3 185,02
	2 376,57

	Административные платежи и сборы
	9,90
	10,13
	10,13
	8,66

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 404,02
	1 563,64
	1 563,64
	1 250,85

	Безвозмездные поступления
	902 627,36
	977 380,01
	970 462,22
	683 637,20

	Всего доходов
	1 089 723,53
	1 187 859,73
	1 179 641,93
	909 605,40


Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2022 год запланированы в сумме 225 968,20 тыс. рублей, что составляет 107,4 % к  уточненному плану на 2021 год.

Согласно проекту бюджета города на 2022 год в структуре налоговых и неналоговых доходов предвидятся изменения в связи с изменением законодательства в 2022 году, а именно:
1.
изменение по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения:

- прекращение действия пониженных налоговых ставок до минимального уровня, предусмотренного Налоговым кодексом РФ, установленных на налоговый период 2021 года для отдельных категорий налогоплательщиков;

- поэтапное увеличение размера налоговых ставок для налогоплательщиков, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) и перешедших на упрощенную систему налогообложения.
2.
увеличение с 10 % до 20 % норматива отчислений в бюджет города доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – нефтепродукты).
3.
 по налогу на доходы физических лиц увеличение размера регионального коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2022 год.
     Традиционно преобладают налоговые доходы, доля которых составляет 91,2 % или 206137,3 тыс. рублей (в 2021 году 90% или 188453,6 тыс. рублей).

Неналоговые доходы занимают 8,8 % или  19830,9 тыс. рублей (в 2021 году 10 % или  20726,1 тыс. рублей).

На 2022 год основную долю в налоговых и неналоговых доходах (96 % в их общем объеме) составляют: 

- налог на доходы физических лиц – 70,5%;

- налог на совокупный доход – 12%;

- доходы от использования муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности - 5%;

- госпошлина - 3 %;

- земельный налог-2,8%

- доходы от продажи муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности – 2,7%;

В проекте бюджета на 2022 год планируется поступление налоговых доходов  к оценке ожидаемого поступления в 2021 году с увеличением:

- налога на доходы физических лиц на 20080,6 тыс. рублей или на 14,4%;

- акцизов по подакцизным товарам на 806,5 тыс. рублей или на 106,2%;
В  проекте бюджета на 2022 год планируется поступление налоговых доходов  к оценке ожидаемого поступления в 2021 году с уменьшением:

- налога на прибыль организаций на 556,4 тыс. рублей или на 24,2 %;
-налога на совокупный доход на 1450,0 тыс. рублей или на 5,1%;

-налога на имущество физических лиц на 484,0 тыс. рублей или на 13,1%;

- земельного налога на 683,0 тыс. рублей или на 9,9 %;

-госпошлины на 30,0 тыс. рублей или на 0,4%
Неналоговые доходы  в проекте бюджета на 2022 год планируются  с уменьшением к оценке ожидаемого поступления в 2021году на 895,15 тыс. рублей или на 4,3%.

V. Анализ расходов проекта бюджета города на 2022 год и

плановый период 2023– 2024 годов

      Согласно ведомственной структуре расходов на 2022 год  и плановый период 2023-2024 годов расходы  будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
Главными распорядителями  бюджетных средств  расходов  бюджета города определены:

- 017 Администрация города;

- 019 Финансовое управление администрации города Енисейска;

- 021 Енисейский городской Совет депутатов;

- 023 МКУ «Управление культуры и туризма города Енисейска»;

- 024 МКУ «Управление образования города Енисейска»;

- 025 Контрольно-счетная палата города Енисейска.

Расходы в проекте бюджета на трехлетний бюджетный цикл предусмотрены в  объеме 2 654 719,3 тыс. рублей,  из них на 2022 год – 909 605,4 тыс. руб., что на 9% меньше первоначальной редакции бюджета на 2021 год.

     Объем планируемых расходов на 2022 год сформирован с учетом:
         * увеличения расходов на коммунальные услуги на 4%;

         *индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для   организации питания на 3,9%;
         * сохранения прочих расходов на уровне 2021 года. 
Согласно приложениям к проекту решения о бюджете расходы городского бюджета сформированы по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной классификации по главным распорядителям бюджетных средств на 2022  год представлено в таблице.                                                                                                                   
Таблица 8
тыс. рублей
	№ п/п
	ГРБС
	Ведомство
	Уточненный план на 2021 год 
	ПРОЕКТ  на 2022 год
	Отклонения  (+,-)

	
	
	
	сумма
	доля, в %
	сумма
	доля, в %
	сумма

	1
	Администрация города Енисейска
	17
	717 463,81
	55,1
	350 005,90
	38,5
	-367 457,91

	2
	Финансовое управление администрации города Енисейска, в том числе обслуживание муниципального долга
	19
	15 455,50
	1,2
	19 976,10
	2,2
	4 520,60

	3
	Енисейский городской Совет депутатов
	21
	5 931,99
	0,5
	6 230,00
	0,7
	298,01

	4
	МКУ " Управление культуры и туризма" города Енисейска
	23
	115 887,85
	8,9
	108 634,30
	11,9
	-7 253,55

	5
	МКУ "Управление образования города Енисейска"
	24
	444 971,51
	34,2
	422 522,30
	46,5
	-22 449,21

	6
	Контрольно-счетная палата города Енисейска
	25
	2 153,80
	0,2
	2 236,80
	0,2
	83,00

	 
	Всего расходов
	 
	1 301 864,46
	100,0
	909 605,40
	100,0
	-392 259,06


С уменьшением по отношению к 2021 году предусмотрены расходы в целом  по трем ГРБС.

Расходы  на  осуществление публичных нормативных обязательств бюджета города (приложение №13 к Пояснительной записке)  запланированы на 2022 год в размере 1 539,3 тыс. руб., в том числе:

- на дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальных служащих пенсионное обеспечение в размере 1 164,3 тыс. рублей;

- на выплату ежегодной единовременной денежной компенсации (в соответствии с решением Енисейского городского Совета депутатов от 19 июня 2009 года № 59-419 «Об утверждении Положения о почетном звании «Почетный гражданин города Енисейска») в размере 375,0 тыс. рублей. 

Расходы на публично – нормативные обязательства на 2022 год  на 19,8% больше суммы, планируемой первоначально на 2021 год. Рост запланированных бюджетных ассигнований на выплату муниципальной пенсии связан с увеличением получателей данной доплаты на 3 человек (по состоянию на 01.01.2021 года  количество получателей составляло 29 человек, на 2022 год на  количество получателей составит 32 человека).

Расходы бюджета города традиционно сформированы в программном формате в соответствии с бюджетным законодательством.  Такой принцип бюджетного планирования призван быть инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. 

На долю программных расходов в 2022 году приходится 91,5% от общих расходов бюджета. Сложившийся показатель не соответствует значению целевого индикатора –«Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ – не менее 93%», установленному в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами».
Непрограммные расходы

Проектом бюджета предлагается утвердить непрограммные расходы на 2022-2024 годы по разделу общегосударственные вопросы в сумме 223 815,0 тыс. рублей,  что на 9,3% больше расходов, первоначально утвержденных на 2021-2023 годы. 
Информация о распределении непрограммных расходов представлена в таблице:

Таблица 9
тыс. рублей
	Раздел
	
	2022
	2023
	2024

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	02
	2 308,0
	2 254,0
	2 308,0

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	03
	6 230,0
	6 176,0
	6 230,0

	Функционирование местных администраций
	04
	43 640,2
	43 732,8
	40 732,8

	Судебная система
	05
	151,3
	5,2
	-

	Обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного надзора)
	06
	2 236,8
	2 086,8
	2 236,8

	Резервные фонды
	11
	500,0
	500,0
	500,0

	Другие общегосударственные вопросы
	13
	22 219,1
	20 883,6
	18 883,6

	Итого
	
	77 285,4
	75 638,4
	70 891,2


К разделу «Другие общегосударственные вопросы» в том числе относится реализация:

· Закона Красноярского края от 23.04.2009  № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий»;

· Закона края от 26.12.2006 № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»;

· Закона Красноярского края от 30.01.2014 № 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением»;

· Закона Красноярского края от 21.12.2010 № 11-5582 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению переселения граждан из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей Красноярского края».
VI. Дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска. Резервный фонд

Дефицит (профицит) бюджета города
Администрацией города Енисейска представлен  проект бездефицитного бюджета города на 2022 год и плановый период   2023-2024 годов. 
Согласно Проекту бюджета города на 1.01.2023 верхний предел муниципального долга составит 94900,0 тыс. руб., что ниже уровня 2021года на 25% (на 31453,0 тыс. руб.). В предстоящем периоде 2023-2024 годов объем муниципального долга стабилизирован на уровне 2022 года.

Отношение муниципального долга к годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ в 2022-2024 годах составляет: 42%  в 2022 году, в плановом периоде 2023 года- 38,7%, 2024 года-36,5%, что не нарушает ограничений, установленных ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

Таблица 10
тыс. рублей
	Показатель
	 первоначальная редакция бюджета города
	Проект бюджета города

	
	2021
	2022
	2023
	2022
	2023
	2024

	Верхний предел муниципального долга (на конец года)
	126353
	126353
	126353
	94900
	94900
	94900

	Темп роста объема долга, %
	Х
	0
	0
	-25,0
	0,0
	0,0

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	204162,5
	204 463,70
	211516,1
	225 968,20
	245 159,50
	259 929,20

	Удельный вес муниципального долга в доходах без учета безвозмездных поступлений, %
	61,9%
	61,8%
	59,7%
	42,0%
	38,7%
	36,5%

	Расходы на обслуживание долга
	4814
	4300
	4300
	8620,6
	7827,8
	6262,6

	Темп роста расходов на обслуживание долга, %
	Х
	-10,8
	0,0
	79
	-9,2
	-20,0

	Расходы бюджета за исключением субвенций
	652549,4
	630279,7
	512918,1
	560560,6
	537000,2
	525484,9

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета за исключением субвенций (в соответствии со ст. 111 БК РФ – не более 15% объем расходов, за исключением субвенций)
	0,7%
	0,7%
	0,8%
	1,5%
	1,5%
	1,2%



В 2022 году удельный вес верхнего предела муниципального долга в доходах без учета безвозмездных поступлений ниже по отношению к 2021 году на 19,9%.


Расходы на обслуживание муниципального долга в проекте решения о бюджете на 2022 год запланированы выше первоначальной редакции бюджета на 2021год на 3806,6 тыс. руб. или на 79%  и составят 8620,6 тыс. рублей, к концу планового периода 2023 года снизятся до 7827,8 тыс. рублей и планового периода 2024 года снизятся до 6262,6 тыс. рублей.

По отношению к общему объему расходов бюджета города расходы на обслуживание долга прогнозируются в 2022-2023 годах на уровне 1,5% и снижаются до 1,2% в 2023 году, при этом нормативное значение, установленное ст. 111 БК РФ в отношении данных расходов, соблюдается.

Анализ изменения дефицита (профицита) городского бюджета представлен в таблице:

                      Таблица 11                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатель
	факт
	Ожидаемое исполнение 2021 г.
	Прогноз   на 2021 г.

	
	за 2018 год
	за 2019 год
	за 2020 год
	
	

	Дефицит(-),
	-15 078,90
	-11 544,00
	 
	-126 183,44
	0,00

	 Профицит(+)
	 
	 
	71 545,23
	 
	 

	Остатки средств на счетах бюджета, в том числе:
	4 043,98
	3 559,50
	80 445,23
	0,00
	0,00

	МБТ
	903,99
	278,80
	80 445,23
	0,00
	0,00


Наличие профицита городского  бюджета в 2020 году обусловлено неисполнением муниципальных  контрактов в полном объеме в текущем финансовом году и  поздним поступлением в бюджет города межбюджетных трансфертов, что подтверждает наличие остатков средств на счетах бюджета.
Объем заимствований в 2022-2024 годы прогнозируется: на 2022 год – 94900,0 тыс. рублей, на 2023 год – 30000,0 тыс. рублей, на 2023 год 94900,0 тыс. рублей. 

Структура муниципального внутреннего долга в 2022-2024 годах не изменится, она состоит из заимствований в виде кредитов, получаемых от коммерческих кредитных учреждений.

В соответствии со ст. 107.1 БК РФ, начиная с 2020 года финансовым органом субъекта РФ будет проводиться оценка долговой устойчивости муниципального образования с целью отнесения к одной из групп заемщиков (с высоким уровнем долговой устойчивости, средним и низким) и предъявления к ним соответствующих требований по осуществлению заимствований.

Отнесение муниципальных образований к группам заемщиков является основанием для предъявления к ним требований, предусмотренных Бюджетным Кодексом.
В соответствии с Приказом Министерства Финансов Красноярского края от 31.05.2021 №96 город Енисейск находится в перечне муниципальных образований Красноярского края, отнесенных в 2021 году к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
В целях повышения эффективности управления долговыми обязательствами в 2022-2024 годах рекомендуется:

- при возникновении кассовых разрывов использовать в качестве приоритетного инструмента бюджетные кредиты из краевого бюджета на пополнение остатков средств городского бюджета;

- продолжить практику привлечения краткосрочных банковских кредитов сроком до 1 года в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы города;

- использовать возможности замещения банковских кредитов бюджетными кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета.
Резервный фонд 

Статьей 14 Проекта решения о бюджете на 2022-2024 годы установлен объем резервного фонда администрации города в размере 500 тыс. рублей ежегодно,  что составляет 0,06% в общей сумме расходов бюджета города и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и  статьей 20 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске  (не более 3,0%). 

Ограничения, указанные в п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не распространяется до 1.01.2022 на случаи увеличения резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) в соответствии с федеральными законами от 12.11.2019 N 367-ФЗ, от 15.10.2020 N 327-ФЗ.

Средства резервного фонда могут быть использованы на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Дорожный фонд города Енисейска

Статьей 17 Проекта решения о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Енисейска на 2022 - 2024 годы в сумме 76072,3 тыс. руб., из них на 2022 год в сумме  27951,1 тыс. руб., что при сравнении с показателями первоначальной редакции бюджета на 2021 год, меньше на 14,5% .
Дорожный фонд города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг. сформирован в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ,  пунктом 3  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  города Енисейска, утвержденным Решением Енисейского городского Совета депутатов от 13.11.2013 №52-351 «О создании муниципального дорожного фонда города Енисейска».
Частью 15 пункта 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  города Енисейска определено, что объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета города от части налога на доходы физических лиц, поступающих в бюджет города. При этом размер указанной части (%) не установлен. 

Таблица 12

тыс. рублей

	наименование
	2020 год 
	2021 год 
	2022 год
	плановый период  2023 год
	плановый период 2024 год

	
	первоначальная редакция бюджета города 
	плановые показатели по состоянию на 12.12.2020
	первоначальная редакция бюджета города
	плановые показатели по состоянию на 01.10.2021
	проект бюджета города
	проект бюджета города
	проект бюджета города

	дорожный фонд
	13 385,8
	32 255,4
	32 716,6
	33 561,4
	27 951,1
	23 557,0
	24 564,2

	в том числе от части налога на доходы физических лиц
	4 782,2
	7 889,2
	9 728,3
	10 573,1
	17 785,4
	13 354,2
	14 317,7

	налог на доходы физических лиц
	127 091,0
	130 657,2
	140 550,0
	140 550,0
	159 300,0
	176 323,0
	188 559,0

	% налога на доходы физических лиц в составе дорожного фонда
	3,8
	6,0
	6,9
	7,5
	11,2
	7,6
	7,6


В проекте бюджета города расходы на дорожную деятельность запланированы в рамках 2 муниципальных программ: 

- «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории» подпрограмма Функционирование дорожного хозяйства и транспорта в 2022 году в сумме 27 590,0 тыс. рублей в плановом периоде 2023 году в сумме 23 557,0 тыс. рублей и в 2024 году в сумме 24 564,2 тыс. рублей;

- «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска» подпрограмма Развитие инженерной и транспортной инфраструктуры  города в новых микрорайонах в 2022 году в сумме 361,1 тыс. рублей.
 Планирование использования средств Дорожного фонда сформировано в соответствии с пунктом 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Енисейска. 
Расходование бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Таблица 13

тыс. рублей
	наименование расходов 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	муниципальная программы  «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории»  подпрограмма Функционирование дорожного хозяйства и транспорта

	содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	14 200,00
	14 300,00
	14 300,00

	механизированная снегоочистка автомобильных дорог на территории города
	800,00
	0,00
	0,00

	содержание тротуаров, стоянок автомобилей, газонов, прилегающих к автомобильным дорогам общего пользования местного значения
	2 500,00
	0,00
	650,20

	мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения (субсидия за счет средств дорожного фонда Красноярского  края)
	352,10
	352,10
	352,10

	 мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения (софинансирование)
	4,00
	4,00
	4,00

	 мероприятия, направленные на повышение  безопасности дорожного движения вблизи образовательных учреждений (софинансирование)
	26,00
	0,00
	0,00

	устройство дорожной разметки (разметка проезжей части краской сплошной линии), расходы на техническое обслуживание светофорных объектов
	1 400,00
	643,00
	1 000,00

	проведение испытаний пробы из асфальтобетонного покрытия по ул. Худзинского 
	50,00
	0,00
	0,00

	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (субсидия)
	8 247,90
	8 247,90
	8 247,90

	 капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (софинансирование)
	10,00
	10,00
	10,00

	Итого:
	27 590,00
	23 557,00
	24 564,20

	муниципальная программы  «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска»  подпрограмма Развитие инженерной и транспортной инфраструктуры  города в новых микрорайонах

	мероприятия  по выполнению инженерно-геодезических изысканий 
	146,00
	0,00
	0,00

	мероприятия  по выполнению инженерно-геологических изысканий 
	47,10
	0,00
	0,00

	мероприятия  по разработке проектной и рабочей документации на строительство улично-дорожной сети 
	168,00
	0,00
	0,00

	Итого:
	361,10
	0,00
	0,00

	Всего:
	27 951,10
	23 557,00
	24 564,20



       В соответствии со статьей 13 Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» за  органами местного самоуправления закреплены полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. Одно из них это утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. В городе Енисейске нормативно-правовой акт, устанавливающий нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения не принят.
ВЫВОДЫ:
1. Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023– 2024 годов» представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011  № 17-140, статьей 185 Бюджетного кодекса РФ; 

2. Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены;
3. Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует статье 1842  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе;

4. Объем условно утверждаемых расходов на 2023-2024 годы соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

5. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  в соответствии с представленным проектом решения о бюджете на 2022 год предусмотрены в сумме 909605,4 тыс. рублей, что составляет 77,1 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2021 года. Динамика основных параметров проекта решения о бюджете на 2022 год характеризуется сокращением доходов и общего объема расходов бюджета города по отношению к 2021 году;
6. Администрацией города Енисейска проект бюджета  города  на 2022 год и плановый период  2023-2024 годов сформирован без дефицита;
       7. Объем планируемых расходов на 2022 год сформирован с учетом:

         * увеличения расходов на коммунальные услуги на 4%;

         *индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для   организации питания на 3,9%;

         * сохранения прочих расходов на уровне 2021 года. 

8. Прогноз социально-экономического развития, на основе которого в соответствии со  ст. 169 Бюджетного кодекса РФ составляется Проект бюджета города, имеет ряд недостатков, указанных в тексте заключения. Прогноз социально-экономического развития не имеет сонаправлености со Стратегией СЭР по четырем направлениям. Реализация муниципальных программ не в полном объеме отражает реализацию всех стратегических приоритетов.
9. В результате оценки долговой устойчивости, в соответствии со ст. 107.1 Бюджетного кодекса РФ, город Енисейск находится в перечне муниципальных образований Красноярского края, отнесенных в 2021 году к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
Енисейскому городскому Совету депутатов:

При рассмотрении проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» учесть Заключение Контрольно-счетной  палаты  города Енисейска  по итогам финансово-экономической экспертизы проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Енисейска






                                        И.Я. Голянок
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