


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы  постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №314-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, 

2023-2025 годы»
(муниципальная программа предоставлена 09.09.2022г.)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2022 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Управление муниципальными финансами».
3. Предмет экспертизы: постановление администрации города Енисейска от 15.08.2022 №314-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, 2023-2025 годы».

4. Срок проведения экспертизы: с «9» сентября 2022 года по «13» сентября 2022 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы  постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №314-п «Об утверждении муниципальной программы города Енисейска «Управление муниципальными финансами, 2023-2025 годы»:

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере управления финансами определены:

Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2019 №117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах»;

Государственной программой Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №320. Следует отметить, содержание данной программы с 01.01.2022 кардинально трансформировано с учетом Положения о системе управления государственными программами, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.05.2021 №786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации».
Постановлением Правительства РФ от 04.04.2022 N 583 "Об особенностях реализации государственных программ Российской Федерации (их структурных элементов) в условиях геополитического и санкционного давления на развитие российской экономики и внесении изменений в Положение о системе управления государственными программами Российской Федерации».
На уровне субъекта постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №501-п утверждена государственная программа Красноярского края «Управление государственными финансами».
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере управления финансами закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 г. №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Одним из стратегических приоритетов являются «Эффективное муниципальное управление», цель 1-го уровня: повышение эффективности муниципального управления. Цель 2-го уровня: повышение эффективности управления муниципальным имуществом и муниципальными финансами. Задачи согласно Стратегии СЭР в сфере управления муниципальными финансами:

· Обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета города в условиях ограниченности его доходных источников и источников финансирования дефицита бюджета;

· Осуществление и совершенствование контрольно-ревизионной работы в следующих направлениях: внутренний муниципальный финансовый контроль, контроль в сфере муниципальных закупок.

В Стратегии СЭР для повышения уровня бюджетной обеспеченности и эффективности использования бюджетных средств определены следующие мероприятия:

- повышение доходной части бюджета муниципального образования города;

- внедрение и активное использование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, ориентация бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов города;

- обеспечение конкурсных принципов распределения бюджетных ресурсов, с участием негосударственных предприятий к оказанию услуг, финансируемых из бюджета города;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

- разработка, утверждение и реализация программы повышения эффективности бюджетных расходов;

- развитие технологий мониторинга, анализа управления муниципальными финансами;

- формирование открытого и прозрачного «бюджета для граждан»;

- публичность принимаемых решений.

Постановлением администрации города Енисейска от 15.08.2022 №314-п утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами, 2023-2025 годы» (далее – МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025г.»), в соответствии с пунктом 2 указанного постановления, утратило силу постановление администрации города Енисейска от 31.10.2013 №325-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»» (далее – МП «Управление муниципальными финансами, 2013-2022г.»). Таким образом, муниципальная программа по управлению муниципальными финансами, действующая на протяжении 2013-2022гг. отменена. 
Цель, задачи и целевые индикаторы МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025г.» по сравнению с МП «Управление муниципальными финансами, 2013-2022г.» не изменены.
Как показывает сравнительный анализ, цель муниципальной программы, соответствует цели государственной программы края. Государственная программа содержит 5 задач, муниципальная программа - 2 задачи, для сравнения задачи представлены в таблице: 
	Задачи Госпрограммы
	Задачи муниципальной Программы

	1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований Красноярского края, обеспечение сбалансированности и повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов
2. Эффективное управление государственным долгом

3. Обеспечение осуществления внутреннего государственного контроля за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений), о предоставлении средств из бюджета, осуществление контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и пр.

4. Создание условий для эффективного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также для повышения эффективности расходов краевого бюджета.

5. Формирование у граждан разумного финансового поведения в принятии обоснованных решений по отношению к личным финансам и повышение эффективности защиты их прав как потребителей финансовых услуг
	1. Создание оптимальных условий для повышения бюджетного потенциала, сбалансированности и устойчивости бюджета города Енисейска.
2. Совершенствование организации планирования и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности.


           Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, не в полной мере отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
II. Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» (далее - Порядка принятия решения о разработке МП), постановление администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» утратил силу.
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке МП, МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025г.»   разработана на основании Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 01.08.2022 № 292-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту Программы: ответственный исполнитель – Финансовое управление администрации города Енисейска.

Структура программы, действующей на протяжении 2013 - 2022 гг. предусматривала реализацию двух подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Енисейска»;
· Подпрограмма 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочих мероприятий».
МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025г.» не содержит ни одной подпрограммы, структура представлена 4 мероприятиями. 
При анализе мероприятий установлено следующее:
Мероприятие 1.1 «Управление муниципальным долгом» нацелено на достижение следующих результатов:

- сохранение удельного веса муниципального долга в собственных доходах бюджета города в пределах ограничений, установленных законодательством;

- своевременное и полное погашение долговых обязательств и расходов на их обслуживание в соответствии с заключенными договорами и соглашениями;

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам города.
Мероприятие  1.2 «Осуществление информационного сопровождения бюджетного процесса города» нацелено на достижение следующих результатов:

- повышение доступности информации о бюджете города для граждан;
- рост интереса граждан к процессу формирования и исполнения бюджета города;

- повышение финансовой грамотности населения.

Мероприятие 1.3 «Осуществление муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере города» нацелено на достижение следующих результатов:
- повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств главными распорядителями в части муниципальных закупок и целевого использования бюджетных средств.

Мероприятие 2.1 «Руководство и управление в сфере установленных функций» нацелено на достижение следующих результатов:
- своевременное составление проекта «программного бюджета» города и отчета о его исполнении; 
- увеличение доходной части бюджета; 

- соблюдение ограничений по размеру дефицита, условно утверждаемых расходов установленных законодательством; повышение уровня исполнения бюджета города главными распорядителями бюджетных средств (далее ГРБС); 

- соблюдение требований к ведению бухгалтерского учета, составлению и своевременному представлению бюджетной отчетности.


Показатели результативности изменены, их количество уменьшилось на три. Для сравнения приведены в таблице:
	МП «Управление муниципальными финансами» 2013-2022г.
	МП «Управление муниципальными финансами» 2023-2025г.

	Показатель результативности 1. 

Удельный вес муниципального долга в собственных доходах бюджета города, не более 100%
	Обеспечение дефицита бюджета города по отношению к доходам бюджета города без учета безвозмездных поступлений на уровне не менее 10%

	Показатель результативности 2.

Просроченная задолженность по долговым обязательствам города, 0 тыс. руб.
	Обеспечение открытости бюджетных данных – на уровне не ниже 3 места в рейтинге, составляемом министерством финансов Красноярского края, города Енисейска

	Показатель результативности 3. Количество публикаций на сайте города «Бюджет для граждан»,  4 шт.
	Обеспечение доли расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета города без учета субвенций из вышестоящих бюджетов на уровне не более 15%

	Показатель результативности 4.

Количество проведенных контрольных мероприятий, 8 мероприятий;
	Обеспечение объема просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления по оплате труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления по оплате труда) на уровне 0%;

	Показатель результативности 5.

Соотношение количества фактически проведенных контрольных мероприятий с количеством запланированных, 100 %
	Обеспечение объема просроченной задолженности по обслуживанию долговых обязательств на уровне 0%

	Показатель результативности 1. 

процент исполнения расходных обязательств города (за исключением безвозмездных поступлений), не менее 95%;
	Обеспечение соотношения количества проведенных контрольных мероприятий к количеству контрольных мероприятий, предусмотренных планами контрольной деятельности на соответствующий финансовый год на уровне 100%

	Показатель результативности 2.

количество главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств с оценкой качества финансового менеджмента, 6 ед.
	Обеспечение соотношения количества исполненных предписаний (представлений), вынесенных по результатам проведенных контрольных мероприятий, к общему количеству предписаний (представлений), вынесенных по результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствующем финансовом году на уровне 100%.

	Показатель результативности 3.

доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ города Енисейска, не менее 93%.
	

	Показатель результативности 4.

соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации требований по срокам внесения проекта бюджета города и отчета об его исполнении в представительный орган, ограничений по показателям бюджета города, 100%.
	

	Показатель результативности 5.

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о составе годовой бюджетной отчетности, 100%.
	


Показатели результативности соответствуют реализации целей утвержденных мероприятий.

В соответствии с п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В связи с этим формулировка показателя результативности «Обеспечение дефицита бюджета города по отношению к доходам бюджета города без учета безвозмездных поступлений на уровне не менее 10%» является не корректной.

Проведенный анализ МП 2023-2025, показал, что не все мероприятия, которые определены Стратегией социально-экономического города, в полной мере нашли отражение в проекте МП, к ним относятся:
- повышение доходной части бюджета муниципального образования города;

- обеспечение конкурсных принципов распределения бюджетных ресурсов, с участием негосударственных предприятий к оказанию услуг, финансируемых из бюджета города;

- развитие технологий мониторинга, анализа управления муниципальными финансами;

- публичность принимаемых решений.
Не предусмотрены показатели результативности, которые отражают результаты мероприятий. Так мероприятие 1.3 нацелено на повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств главными распорядителями в части муниципальных закупок и целевого использования бюджетных средств, при этом показатель, характеризующий объем (или %) бюджетных средств, освоенных в результате закупок, к общему объему расходов бюджета, отсутствует. Мероприятие  1.2 «Осуществление информационного сопровождения бюджетного процесса города» нацелено на рост интереса граждан к процессу формирования и исполнения бюджета города, при этом показатель, отражающий статистику посещений вкладки интернет портала «Бюджет для граждан», отсутствует.
В целом, МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025гг.» сохранены основные направления расходования средств, предусмотренные МП «Управление муниципальными финансами» 2013-2022г.
В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, ответственный исполнитель в срок до 01 сентября текущего года направляет проект муниципальной программы на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проекта муниципальной программы.
В нарушение указанной нормы, а также части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, части 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» муниципальная программа «Управление муниципальными финансами, 2023-2025гг.» утверждена 15.08.2022 года.
Согласно отчета об эффективности реализации муниципальных программ города Енисейска за 2021 год МП «Управление муниципальными финансами, 2013-2022 гг.» имеет итоговую оценку эффективности 95,92%, что на 3,45% ниже аналогичного показателя за 2020 год.

III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления
и финансовые ресурсы)

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств бюджета города.

Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 56 818,00 тыс. руб., что на 11 185,0 тыс. руб. больше, чем в прошлом году.

Объем финансирования на 2023-2025 годы распределены равномерно по годам реализации программы.

Объем бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы в разрезе мероприятий распределен следующим образом:
2023 год – 19 982,8 тыс. руб. или 35,2% от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию программы;

2024 год – 18 417,6 тыс. руб. или 32,4% от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию программы;

2025 год - 18 417,6 тыс. руб. или 32,4% от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию программы.

Финансирование предусмотрено по двум мероприятиям программы (1.1 и 2.1), по мероприятиям 1.2 и 1.3 финансирование не предусмотрено.

По мероприятию 1.1 «Управление муниципальным долгом» сопоставление объемов бюджетных ассигнований, направленных на обслуживание муниципального долга, приведено в таблице:
	Наименование расходов
	Первоначальная редакция МП на 2022-2024 годы
	Редакция Муниципальной программы от 24.08.2022 

	
	2022
	2023
	2024
	Итого
	2023
	2024
	2025
	Итого

	Обслуживание муниципального долга
	8620,6
	7827,8
	6262,0
	22711,0
	1 904,0
	7 727,8
	6 262,6
	15944,4


	Наименование расходов
	Муниципальная программа на 2023-2025 годы
	% отклонения расходов в сравнении с первоначальной редакцией бюджета 2022 г.
	% отклонения расходов в сравнении с уточненной редакцией бюджета от 24.08. 2022 г.

	
	2023
	2024
	2025
	Итого
	
	

	Обслуживание муниципального долга
	7 827,8
	6 262,6
	6 262,6
	20 353,0
	-0,9%
	+1,3%


В соответствии с муниципальной долговой книгой  по состоянию на 01.07.2022г. в течение 2022 года были погашены два кредита, бюджетный кредит на сумму 10000, 0 тыс. руб. и кредит ПАО «Сбербанк России» на сумму 64900,0 тыс. руб. 
Согласно приложению №8 к редакции бюджета города от 24.08.2022 года в 2023 году планируется получение кредита в размере 64900,0 тыс. руб.

Как видно из данных таблицы, объем расходов на обслуживание муниципального долга сохраняет запланированное значение.
По мероприятию 2.1 «Руководство и управление в сфере установленных функций» объем финансирования должен определяться суммой расходов на оплату труды с учетом повышения в 2023 году и налогов, прочих расходов на уровне 2022 года. Так как, в представленной пояснительной записке отсутствуют необходимые исходные данные, провести анализ запланированных расходов невозможно.

IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы
1. Цель программы соответствует приоритетам государственной политики Красноярского края. Система приведенных целевых индикаторов соответствует задачам программы. 

2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Цель, задачи и целевые индикаторы МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025г.» по сравнению с МП «Управление муниципальными финансами, 2013-2022г.» не изменены. Структура программы изменена, вместо двух подпрограмм, состоит из четырех мероприятий. Показатели результативности изменены, их количество уменьшилось на три, по сравнению с предыдущим периодом.

4. Формулировка показателя результативности «Обеспечение дефицита бюджета города по отношению к доходам бюджета города без учета безвозмездных поступлений на уровне не менее 10%» не соответствует положениям ст. 92.1 Бюджетного кодекса.
5. Не предусмотрены показатели результативности, которые отражают результаты мероприятий 1.2, отражающие статистику посещений вкладки интернет портала «Бюджет для граждан», и мероприятия 1.3, характеризующие объем (или %) бюджетных средств, освоенных в результате закупок, к общему объему расходов бюджета.
6. Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 56 818,00 тыс. руб., что на 11 185,0 тыс. руб. больше, чем в прошлом году. По мероприятиям 1.2 и 1.3 финансирование не предусмотрено.
7. В нарушении с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проект муниципальной программы не поступал.

В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, частью 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» к полномочиям Контрольно-счетной палаты города Енисейска относится экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует соблюдать нормы, установленные Порядком принятия решения о разработке МП.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                 И. Я. Голянок

Инспектор                                                                                                             О. В. Лапина
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