


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №317-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска»
(проект внесен МКУ «Управлением образования города Енисейска»  
в электронном виде 23.10.2020 года)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 23.11.2011 N 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2020 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №317-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска».

4. Срок проведения экспертизы: с «23» октября 2020 года по «29» октября 2020 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №317-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска»:
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере образования определены:

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»;

Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

Стратегией развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 29.05..2015 №996-р.

К числу таких приоритетов относятся:

Качество образования, которое характеризуется обеспечением глобальной конкурентоспособности российского образования; доступность образования, которая характеризуется, в том числе, доступностью дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет; воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов РФ, исторических и национально-культурных традиций.
Инструментами для реализации указанных приоритетов являются государственная программа РФ «Развитие образования», утвержденная Постановлением Правительства РФ  от 26.12.2017 №1642, а также:
Национальным проектом «Образование» и пятью федеральными проектами, входящими в состав национального проекта: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Поддержка семей, имеющих детей», «Цифровая образовательная среда», «Учитель будущего».

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере образования закреплены:

Региональными проектами: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Поддержка семей, имеющих детей», «Цифровая образовательная среда», «Учитель будущего», «Содействие занятости женщин – доступность дошкольного образования для детей»;

Государственной программой Красноярского края «Развитие образования» утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №508-п» (далее – государственная программа Красноярского края «Развитие образования»).
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере образования закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 г. №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Одним из стратегических приоритетов являются «Высокие стандарты провинциальной жизни», цель 1-го уровня: повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды. Цель 2-го уровня: вовлечение жителей в образовательные программы и просветительские проекты. Задачи согласно Стратегии СЭР в сфере образования:

· создать систему непрерывного образования и просвещения горожан, охватывающую все население;

· создать систему выявления, сопровождения и поддержки одаренных детей;

· модернизация и развитие (в соответствии с отраслевой программой) сети учреждений образования и культуры;
· создать условия для привлечения высококвалифицированных кадров в сферах образования и культуры;

· разработать и внедрить образовательные программы подготовке кадров, обеспечивающих в дальнейшем реализацию стратегических приоритетов города;

· организовать активное включение учащихся школ, студентов и иных категорий граждан в участие в международных и российских конкурсах по дисциплинам общего и профессионального образования;

· обеспечить доступ к краевым, федеральным и мировым образовательным ресурсам для всех групп населения с использованием современных цифровых платформ.

Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере образования:

Доля муниципальный общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений 2020 год – 83,75%, 2025 год – 85,7%;

Количество участников международных и всероссийских конкурсов и олимпиад по дисциплинам общего и профессионального образования 2020 год – 10, 2025 – 25;

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет 2025 год – 80,5%.
Проект представленной муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
Согласно п. 17 Порядка принятия решения о разработке МП в проекте муниципальной программы, планируемой к реализации в текущем финансовом году и плановом периоде, подлежат отражению основные положения прогноза социально-экономического развития города Енисейска на текущий финансовый год и плановый период.
Муниципальная программа содержит целевой индикатор и показатели результативности слабо отражающие реализацию стратегических целей и задач:

Целевой индикатор МП «Доля образовательных учреждений, в которых проведены работы на соответствие  требований действующего законодательства (ППБ, СанПиН, СНиП), от общего числа образовательных учреждений» 2021 год – 20%, 2022 год – 20%, 2023 год – 20%;
Показатель результативности подпрограммы 1 «Доля дошкольных образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы, соответствующие требованиям стандарта дошкольного образования» 2021 год – 100%, 2022 – 100%, 2023 год – 100%;

Показатель результативности подпрограммы 2 «Число общеобразовательных организаций обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей: 2021 год – 1 шт., 2022 год – 1 шт., 2023 год – 1 шт.
Как показывает сравнительный анализ, цели и задачи муниципальной программы, аналогичны целям и задачам государственной программы края Красноярского края «Развитие образования», за исключением задач государственной программы в части обеспечения доступности профессионального образования для различных категорий граждан и развития семейных форм воспитания детей –сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Оказание государственной поддержки детям – сиротам выделено в отдельную муниципальную программу.
Система приведенных целевых индикаторов соответствует задачам программы. 
В результате сопоставления целей и задач и показателей муниципальной программы с Госпрограммой Красноярского края в анализируемой отрасли выявлено следующее.
1. Наименование муниципальной программы и краевой госпрограммы аналогичны.
2. Показатели (индикаторы) реализации краевой госпрограммы, установленные для Красноярского края, нашли отражение в проекте муниципальной программы города Енисейска.
3. Все четыре подпрограммы муниципальной программы соответствуют  подпрограммам Госпрограммы Красноярского края.

При сопоставлении задач стратегического планирования муниципальная программа не предусматривает:

- создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере образования;

- разработку и внедрение образовательных программах подготовки кадров, обеспечивающих в дальнейшем реализацию стратегических приоритетов города;

- организацию включения учащихся школ, студентов и иных категорий граждан в участие в международных и российских конкурсах по дисциплинам общего и профессионального образования;

- обеспечение доступа к краевым, федеральным и мировым образовательным ресурсам для всех групп населения с использованием современных цифровых платформ;
- муниципальная программа содержит целевой показатель и показатели результативности слабо отражающие выполнение стратегических целей и задач развития города  Енисейска до 2030 года, и не имеющие роста значений по годам.
Цели и задачи в сфере образования муниципальной программы соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Структура программы «Развитие системы образования города Енисейска» в целом не изменена и предусматривает реализацию четырех подпрограмм:

· подпрограмма 1. «Реализация муниципальной образовательной политики в области дошкольного образования (далее – подпрограмма 1);
· подпрограмма 2. «Реализация муниципальной образовательной политики в области общего образования» (далее – подпрограмма 2);

· подпрограмма 3. «Развитие Реализация муниципальной образовательной политики в области дополнительного образования» (далее – подпрограмма 3);
· подпрограмма 4. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма 4).
И двух мероприятий:
· стимулирование труда лучших работников системы образования г. Енисейска;

· создание условий, обеспечивающих выявление, поддержку и развитие талантливых детей и молодежи.

Для достижения поставленных целей паспортом программы предусмотрены следующие задачи:

1. Создать в системе дошкольного, общего и дополнительного  образования равных возможностей для современного качественного образования.

2. Создать условия для безопасного и комфортного пребывания в образовательных учреждениях.

3. Создать условия выявления и поддержки талантливых детей, формирования у обучающихся личностных и общественно-значимых мотивов выбора профессии, организации отдыха и занятости детей в каникулярное время.

4. Создать условия для эффективного управления системой образования города.

Муниципальная программа первоначально была принята в 2013 году. Цель и задачи программы не изменены. Количество поставленных задач соответствуют, количеству целевых индикаторов к муниципальной программе.  
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке МП, муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годы.
В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, к проекту муниципальной программы приложен полный пакет документов: пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование.

Раздела Паспорта программы соответствуют разделам, определенным Порядком принятия решения о разработке МП.
В нарушение п. 23 проект муниципальной программы  поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года). 
Согласно отчета об эффективности реализации муниципальных программ города Енисейска за 2019 год МП «Развитие системы образования города Енисейска» имеет итоговую оценку эффективности 99,13%.

III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления
и финансовые ресурсы)

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Ответственным исполнителем является администрации города Енисейска, соисполнителем муниципальной программы является МКУ «Управление образования города Енисейска».

Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого и местного бюджета.

Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 1 191 558 825,78 руб., в том числе: 64 642 249,49 руб. или 5,4 % за счет средств федерального бюджета, 708 173 576,29 руб. или 59,4% за счет средств краевого бюджета, 418 743 000,0 руб. или 35,2 %, за счет средств городского бюджета.
Изменение объемов ассигнований Проекта программы в разрезе мероприятий в динамике с 2020 годом предоставлено в Финансово-экономическом обосновании к проекту.
Объем финансирования на 2021-2023 годы распределены практически равномерно по годам реализации программы.

По подпрограмме 1. «Реализация муниципальной образовательной политики в области дошкольного образования» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 474 800 400 руб. в том числе: за счет средств краевого бюджета 295 649 400,0 руб., за счет средств бюджета города 179 151 000,00 руб. 
По подпрограмме 2. «Реализация муниципальной образовательной политики в области общего образования» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 626 980 425,78 руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета 64 642 249,49 за счет средств краевого бюджета 412 488 776,29 руб., за счет средств бюджета города 149 849 400,00 руб.
По подпрограмме 3. «Реализация муниципальной образовательной политики в области дополнительного образования» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 53 152 000,0 руб. за счет средств местного бюджета.
По подпрограмме 4. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 35 831 000,0 руб. за счет средств местного бюджета.
По мероприятию 1.  «Стимулирование труда лучших работников системы образования г. Енисейска» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 72 000,0 руб. за счет средств местного бюджета. 
По мероприятию 2. «Создание условий, обеспечивающих выявление, поддержку и развитие талантливых детей и молодежи» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  723 000,0 руб. за счет средств местного бюджета.
Расходы капитального характера на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. не предусмотрены.
По всем четырем подпрограмм муниципальной программы, показатели результативности по подпрограммным мероприятиям в целом соответствуют целевым индикаторам. В то же время целевые индикаторы МП не содержат формулировок, напрямую связанных с достижением показателей результативности подпрограммы 2.

В целом значения целевых показателей и показателей результативности программы сохраняют свои значения.
IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы

В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цели программы соответствует приоритетам Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, но не в полной мере охватывает приоритеты стратегического развития.
2. Система приведенных показателей (индикаторов) соответствует задачам программы. 
3. По трем из четырех подпрограмм муниципальной программы, показатели результативности по подпрограммным мероприятиям в целом соответствуют целевым индикаторам. Показатели результативности подпрограммы 2 не соответствуют ни одной из целей муниципальной программы.

4. Количество поставленных задач соответствуют, количеству целевых индикаторов к муниципальной программе.  
5. Структура муниципальной программы города Енисейска «Развитие системы образования города Енисейска» предусматривает реализацию четырех подпрограмм и двух мероприятий.
6. Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 1 191 558 825,78 руб., в том числе: 64 642 249,49 руб. или 5,4 % за счет средств федерального бюджета, 708 173 576,29 руб. или 59,4% за счет средств краевого бюджета, 418 743 000,0 руб. или 35,2 %, за счет средств городского бюджета.
7. В целом значения целевых показателей и показателей результативности программы имеют положительную динамику либо сохраняют свои значения.
8. В нарушение п. 23 проект муниципальной программы  поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года). 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Рассмотреть вопрос о включении в Проект программы мероприятий по поэтапной реализации проекта по внедрению системы  программно-аппаратного комплекса «Школьная карта».
2. На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить проект программы и учесть замечания указанные в тексте настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                 И. Я. Голянок

Аудитор                                                                                                                 О. В. Лапина
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