


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»
(проект внесен  в электронном виде 09.11.2020)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 23.11.2011 № 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2020 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска».
4. Срок проведения экспертизы: с «10» ноября 2020 года по «17» ноября 2020 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»:
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

            Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере формирования современной городской среды определены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

К числу таких приоритетов относятся:

кардинальное повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды на 30 процентов;

создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды, до 30 процентов.

Инструментом для реализации указанных приоритетов являются:

федеральный проект Российской Федерации «Формирование комфортной городской среды» в составе национального проекта «Жилье и городская среда» (далее – федеральный проект); государственная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710.

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере формирования современной городской среды закреплены государственной программой Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления», утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 517-п.

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере формирования современной городской среды определены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере формирования современной городской среды города Енисейска являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, направление системных изменений: доступный  и комфортный город (комфорт, уют, мобильность); цель 2-го уровня – повышение комфортности и доступности городской среды.
К ожидаемым результатам реализации стратегии в сфере формирования современной городской среды можно отнести:
· Доля благоустроенных дворовых территорий 2020 год – 6%, 2025 год – 23%, 2030 год – 50%;

· Доля объектов, обеспеченных свободным доступом для людей с ограниченными возможностями 2020 год – 10%, 2025 год – 25%, 2030 год – 50%;

· Доля открытых зеленых пространств от общей площади  МО 2020 год – 27%, 2025 год – 30%; 2030 год – 34%.
Цель муниципальной программы «Повышение качества и комфорта среды проживания на территории города Енисейска» создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
Наименование Цели муниципальной программы изменено по сравнению с 2020 годом. Причины изменения цели муниципальной программы не указаны.
        Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы в целом соответствуют  достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 15.09.2020 № 216-п (далее – Перечень муниципальных программ).
Согласно Перечню муниципальных программ: ответственный исполнитель – администрация города Енисейска; соисполнитель  - МКУ «Архитектурно – производственная группа». В паспорте муниципальной программы соисполнителем также указан Отдел архитектуры и строительства администрации города Енисейска.


Структура программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска» предусматривает реализацию одной подпрограммы:
Подпрограмма 1 «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»;
и одного мероприятия: «Озеленение территории города Енисейска».
Количество поставленных задач муниципальной программы - 1, Задача изменена по сравнению с прошлым годом реализации программы.

Количество целевых индикаторов к муниципальной программе - 6.  
В нарушение  п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.
В соответствии с п. 16 Порядка принятия решения о разработке МП макет паспорта муниципальной программы не в полной мере соответствует утвержденной форме (не соответствуют приложения и пункты текстовой части документации муниципальной программы).
В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
        Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2019 год итоговая оценка эффективности реализации МП Формирование современной городской среды на территории города Енисейска» составляет 99,96%.
III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления
и финансовые ресурсы)

      В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
      Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 
       Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета, местного бюджетов и средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.
       Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 60 350 592,00 руб., в том числе: 2 904 767,160 руб. или 4,8% за счет средств краевого бюджета; 2 655 292,00  руб. или 4,4 %, за счет средств местного бюджета; 54 790 532,84 руб. или 90,8% за счет внебюджетных источников.
      Объем финансирования на 2021-2023 годы распределены практически равномерно по годам реализации. 
      По подпрограмме 1 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 60 350 592,00 руб.  

      По мероприятию 1 финансирование не предусмотрено. При этом программа включает целевой индикатор по мероприятию 1 «Доля площади озелененных территорий: 2021 год – 10%, 2022 год – 30%, 2023 год – 50%. По мнению Контрольно-счетной палаты возникает риск неисполнения мероприятия программы, в связи с отсутствием финансирования.
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы
        В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов. Наименование Цели муниципальной программы изменено по сравнению с 2020 годом. Причины изменения цели муниципальной программы не указаны.

2.         Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы в целом соответствуют  достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 
3. Наименование соисполнитей программы в Паспорте, не соответствует, указанным в Перечне муниципальных программ на 2021 год.
4. Структура программы предусматривает реализацию одной подпрограммы и одного мероприятия.
5. Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 60 350 592,00 руб., в том числе: 2 904 767,160 руб. или 4,8% за счет средств краевого бюджета; 2 655 292,00  руб. или 4,4 %, за счет средств местного бюджета; 54 790 532,84 руб. или 90,8% за счет внебюджетных источников.
6. Программа включает целевой индикатор по мероприятию 1, имеющий числовое значение на 2021-2023 годы, возникает риск неисполнения мероприятия программы, в связи с отсутствием финансирования.
7. В нарушение  п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.

8. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить проект программы, принять к сведению указанные в тексте замечания.
  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                      И. Я. Голянок
Аудитор                                         О. В. Лапина
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