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по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города ЕНИСЕЙСКА за 2018 год

Енисейск 2019

заключение

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города ЕНИСЕЙСКА за 2018 год

Основание проверки

Проверка Отчета об исполнении бюджета города Енисейска за 2018 год осуществлена на основании ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 47, 53 Устава города Енисейска, ст. 55 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011 №17-140, ст. 14 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета от 23.11.2011 № 24-174.
Цель и задачи проверки

Цель и задачи проверки: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета города Енисейска за 2018 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

-анализ исполнения бюджета города по доходам, в том числе анализ объемов и причин недопоступления доходов в бюджет города;

-анализ исполнения бюджета по расходам, в том числе анализ причин неисполнения плановых показателей по разделам классификации расходов бюджета;

-проверка правомерности использования средств резервного фонда;

-анализ исполнения бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета, реализации программы внутренних заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга города Енисейска.
Информационные источники проверки

Для проведения проверки и подготовки данного заключения использовались:

· отчет об исполнении бюджета за 2018 год органа, организующего исполнение бюджета города Енисейска  Финансового Управления администрации города (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· отчет об использовании средств резервного фонда Администрации города Енисейска;
· годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств;
· акты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Енисейска.
Критерии и индикаторы проверки 

Проверка Отчета об исполнении бюджета осуществлялась по следующим критериям: 

· соответствие Отчета об исполнении бюджета отчетности главных администраторов бюджетных средств, требованиям Бюджетного Кодекса РФ, федерального и краевого законодательства, правовым актам города Енисейска;

· проверка правильности формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, в том числе соответствие кодам бюджетной классификации Российской Федерации, правомерность уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета в плановые показатели; своевременность представления отчетности, правильность и своевременность учета операций по исполнению бюджета города, правильность их отражения по соответствующим кодам бюджетной классификации;

· соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям;

· полнота выполнения расходных обязательств.
I. Итоги проверки достоверности Отчета об исполнении бюджета 
1.1 Итоги проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств 
за 2018 год

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и п. 1 и 4 ст. 55 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске Контрольно-счетной палатой города для подготовки Заключения на отчет об исполнении бюджета проведена проверка годовой бюджетной отчетности шести главных администраторов бюджетных средств.

Проверены:

- соответствие бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета решению Енисейского городского Совета от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;  
-полнота представленной главными администраторами средств бюджета бюджетной отчетности за 2018 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция); 
- соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности (выборочно).

По результатам проверки годовой бюджетной отчетности установлены следующие: 

1) администрация города Енисейска:

1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года   № 191н, не в полном объеме.

2. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год, несмотря на наличие отдельных замечаний, и недостатков, предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.

2) финансовое управление администрации города:

1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года   № 191н, не в полном объеме.

2. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.
         3)  управление социальной защиты населения администрации города Енисейска:

1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года   №191н. 

3. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.
4) муниципальное казенное учреждение «Управление образования города Енисейска»:
1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года   №191н. 

2. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год, несмотря на наличие отдельных замечаний, и недостатков, предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.

5) муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики города Енисейска»:

       1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года   №191н. 

2. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год, несмотря на наличие отдельных замечаний, и недостатков, предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.

6) Енисейский городской Совет депутатов Красноярского края:
1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н. 

2. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета городского Совета за 2018 год предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.

7) Контрольно-счетная палата города Енисейска:

1. Годовой отчет включает формы отчетов, предусмотренных для главного распорядителя Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н. 

2. Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетной палаты города Енисейска за 2018 год предоставляет основания для выражения мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и муниципальным нормативным правовым актам.

1.2 Результаты проверки достоверности Отчета об исполнении бюджета города Енисейска
Для проведения проверки в Контрольно - счетную палату города, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденным решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011 №17-140, города были предоставлены: отчет об исполнении бюджета по доходам и расходам, баланс исполнения консолидированного бюджета города, консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности по форме 0503321, консолидированный  отчет о движении денежных средств по форме 0503323, пояснительная записка об исполнении бюджета города, отчет о расходовании резервного фонда администрации города Енисейска, отчет о формировании муниципального дорожного фонда города Енисейска.
В соответствии со ст. 55 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске в составе годовой отчетности представлены сведения об использовании субсидий на выполнение муниципального задания  и иные цели в 2018 году муниципальными  бюджетными и автономными учреждениями. 
1.3 Информация о деятельности в сфере земельных и имущественных отношений

В отчетном периоде заключено договоров аренды по предоставлению земельных участков в количестве 25  шт., продано 105 земельных участков (без аукциона в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации»). Подготовлено и утверждено распоряжений и постановлений по земельным вопросам – 350 шт.
Заключено договоров аренды на муниципальное имущество – 34 штуки по 34 объектам. Заключены договоры безвозмездного пользования в количестве 5 штук на 5 объекта. 

Проведены торги в форме открытого аукциона по продаже права аренды на земельные участки– 8 аукционов по 22 лотам. 

Проведены аукционы по продаже земельных участков– 4 аукционов по 4 лотам.
Проведены торги в форме открытого аукциона на право заключения договора аренды – 2 шт. по 2 объектам.

Проведены торги в форме открытого аукциона по продаже муниципального имущества г. Енисейска –  7 аукцион по 31 объектам, торги по продаже имущества посредством публичного предложения - 6 по 19 объектам, торги по продаже муниципального имущества без объявления цены 2 по 4 объектам.
Заключено 37 договоров найма, 56 дополнительных соглашения. Заключено 21 договоров на приватизацию жилых помещений.

Начисление в программе, согласно бухгалтерского учета по доходам, начисленным администратором доходов Администрацией от сдачи имущества в аренду, от реализации имущества и прочих доходов, которые составили 68585,3 тыс. рублей.

Исключено из реестра муниципальной собственности г. Енисейска – Муниципальной казны 12 объекта жилого и нежилого фонда, согласно договоров приватизации муниципального имущества, на общую сумму 499583,1 тыс. рублей, также на основании сведений ЕГРП об отсутствии объекта в кадастре недвижимости исключено из реестра муниципальной собственности 61 объект на общую сумму 36211053,94 рублей.

 Остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны на 01.01.2019 года – 810539,4 тыс. рублей. Финансовые вложения (акции ОАО «Енисейская типография» 1600 штук) на сумму 1600,0 тыс. рублей. Дебиторская задолженность в размере 72727,5 тыс. рублей.
II Соответствие исполнения бюджета города решению Енисейского городского 
Совета депутатов «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» 
Решением Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – первая редакция бюджета) бюджет города был утвержден:

1) общий объем доходов бюджета города в сумме  793 821,6  тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета города в сумме 793 821,6  тыс. рублей;
3) дефицит бюджета города в сумме 0 рублей;

	          За проверяемый период в указанное решение Енисейского городского Совета депутатов восемь раз вносились изменения. С учетом этих изменений и дополнений решением Енисейского городского Совета от 19.12.2018 № 39-304 «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  (далее – последняя редакция бюджета) бюджет города на 2018 год утвержден:

1)  по доходам в сумме   1 177 926,0 тыс. рублей;

2)  по расходам в сумме 1 197 048,9 тыс. рублей;

3)  дефицит бюджета 19 122,9  тыс. рублей.

Доходная часть бюджета города увеличилась на 384 104,4 тыс.  рублей, или на 48,4% от первоначальной редакции.
Расходная часть бюджета города увеличилась на 403 227,3 тыс.  рублей, или на 50,8% от первоначальной редакции.

Дефицит бюджета увеличился  на 19 122,9 тыс. рублей, или на 100% от первоначальной редакции. 
2.1. Анализ изменения доходной части бюджета города в 2018 году
 Изменения плановых назначений доходной части бюджета в течение года  представлены в таблице 1.


 Таблица 1
 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	Налог на прибыль организаций
	253,9
	253,9
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	107 960,7
	113 524,4
	5 563,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	593,7
	593,7
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	15 908,5
	13 816,1
	-2 092,4

	Налог на имущество физических лиц
	2 505,0
	3 080,0
	575,0

	Земельный налог
	3 248,2
	1 820,2
	-1 428,0

	Государственная пошлина
	6 122,6
	7 107,0
	984,4

	ИТОГО налоговые доходы
	136 592,6
	140 195,3
	3 602,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15 280,0
	16 280,0
	1 000,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 172,5
	1 172,5
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4,9
	560,4
	555,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 747,8
	11 393,7
	5 645,9

	Административные платежи и сборы
	26,3
	8,0
	-18,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 614,0
	1 614,0
	0,0

	ИТОГО неналоговые доходы
	23 845,5
	31 028,6
	7 183,1

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	191 880,4
	195 380,4
	3 500,0

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	121 363,4
	496 764,9
	375 401,5

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	320 139,7
	331 504,1
	11 364,4

	ИТОГО безвозмездные поступления
	633 383,5
	1 023 649,5
	390 266,0

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	36,9
	36,9

	Доходы бюджетов городских округов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	3 803,8
	3 803,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0,0
	-20 788,0
	-20 788,0

	Всего
	793 821,6
	1 177 926,0
	384 104,4


Доходная часть бюджета города Енисейска в течение  2018 года увеличилась на 384104,4 тыс. рублей. 
Увеличение связано с увеличением  объема:

- налоговых и неналоговых доходов на 10785,8 тыс. рублей. Наиболее значимое увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц и увеличение доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- межбюджетных трансфертов (далее по тексту МБТ) из бюджетов других уровней на 390266,2 тыс. рублей. Наиболее заметное увеличение объема произошло по  субсидиям и по  субвенциям.  
2.2. Анализ изменения расходной части бюджета города в 2018 году

Ассигнования на исполнение расходных обязательств  бюджета города в сравнении с первоначальной редакцией бюджета увеличились на 403227,3 тыс. рублей, или на 50,8 % от первоначальной редакции. Изменения расходной части бюджета представлены в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование раздела
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	Общегосударственные вопросы
	64 283,4
	76 868,8
	12 585,4

	Национальная  безопасность и правоохранительная  деятельность
	330,0
	379,0
	49,0

	Национальная экономика
	109 629,8
	211 975,7
	102 345,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	96 309,0
	220 608,7
	124 299,6

	Охрана окружающей среды
	1 300,0
	103 167,4
	101 867,4

	Образование
	369 257,8
	406 584,6
	37 326,8

	Культура, кинематография
	55 147,5
	72 289,0
	17 141,5

	Здравоохранение
	45,0
	45,0
	0,0

	Социальная политика
	57 184,2
	62 643,7
	5 459,6

	Физическая культура и спорт
	31 591,9
	34 842,1
	3 250,2

	Средства массовой информации
	2 243,0
	2 702,1
	459,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 500,0
	4 942,9
	-1 557,1

	Всего
	793 821,6
	1 197 048,9
	403 227,3


 III Анализ исполнения бюджета города по доходам
Бюджет города Енисейска по доходам исполнен на 89,9% к плановым назначениям (последней редакции бюджета), отклонение в абсолютных цифрах – 118 457,8 тыс. рублей. 
3.1. Динамика и структура доходов бюджета города в 2016-2018 гг.

Динамика исполнения доходной части бюджета города можно охарактеризовать следующими показателями:
- доходная часть городского бюджета  по сравнению с  первоначальными  плановыми назначениями исполнена выше на 265591,3  тыс. рублей, или на 33,4 %;

- доходная часть городского бюджета исполнена за 2018 году по сравнению с 2016 годом на 329610,96 тыс. рублей выше, или на 45,1%;

- доходная часть городского бюджета исполнена за 2018 году по сравнению с 2017 годом на 129971,5 тыс. рублей выше, или на 14%;

Динамика и структура доходов бюджета города  2016-2018 годов представлена в таблице 3.                
   Таблица 3
тыс. рублей
	Наименование доходов
	2016 год
	 
	2017 год
	2018 год

	
	исполнение
	доля, %
	исполнение
	доля, %
	исполнение
	доля, %

	Доходы бюджета, всего
	729 801,90
	100
	929 441,36  
	100
	1 059 412,86  
	100

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	163 250,2
	22,4
	152 551,93  
	16,4
	166 736,75  
	15,7

	- налоговые доходы
	126 215,3
	17,3
	129 056,51  
	13,9
	140 013,65  
	13,2

	- неналоговые доходы
	37 034,9
	5,1
	23 495,42  
	2,5
	26 723,10  
	2,5

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	582 900,80
	79,9
	776 889,43  
	83,6
	909 623,44  
	85,9

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	 
	 
	16,89  
	0,0
	36,85  
	0,0

	Доходы бюджетов городских округов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	 
	 
	8 334,98  
	0,9
	3 803,83  
	0,4

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-16 349,10
	-0,2
	-8 516,48  
	-0,9
	-20 788,02  
	-2,0
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По-прежнему значительный удельный вес в структуре доходов бюджета занимают МБТ от бюджетов различных уровней бюджетной системы РФ, их доля  на протяжении последних трех лет  в среднем составляет около 83,1 % от  общей суммы  доходов бюджета. 
Удельный вес  в общем  объеме доходов городского бюджета  от поступлений налоговых доходов в 2018 году в сравнении  2016 годом   снизился на 4,1%, в сравнении с 2017 годом снизился на 0,7 %.
Удельный вес в общем объеме доходов городского бюджета неналоговых поступлений в 2018 году по сравнению с 2016 годом снизился на 2,6% , по сравнению с 2017 году на одном уровне. 
         Динамика влияния МБТ на доходную часть городского бюджета приведена в таблице 4:  
                                                                                                                                                                    Таблица 4
                                                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя


	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	исполнение
	исполнение
	исполнение

	Всего доходов,
	729 801,90
	929 441,36
	1 059 412,86

	В том числе безвозмездные поступления от бюджетов других уровней (МБТ) в том числе:
	582 900,80
	777 054,04
	909 623,44

	дотации
	166 703,20
	183 552,30
	195 380,40

	субвенции
	305 787,30
	321 458,98
	329 109,47

	субсидии
	104 747,80
	269 782,96
	385 133,57

	Иные межбюджетные трансферты
	5 662,50
	2 259,80
	0,00

	Доля МБТ в доходах %
	79,9
	83,6
	85,9


Объем безвозмездных поступлений в городской  бюджет в 2018 году составил 909623,44 тыс. рублей, что больше относительно 2016  года на 326722,64 тыс. рублей или на 56 %, и по сравнению с 2017 годом больше на 132569,4 тыс. рублей, или на 17%. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета в 2018 году составляет 85,9%.
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3.2. Исполнение бюджета города в 2018 году по доходам                                                                                                                                                      
  Таблица 5
                                                                                                                                                                                           тыс. рублей
	Источники дохода
	Последняя редакция бюджета
	Бюджетные назначения с учетом изменений  (уточненный план)
	Исполнено
	Доля, %
	Исполнено, %

	
	
	
	
	
	к последней редакции
	к бюджетным назначениям с учетом изменений

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета – всего
	1 177 926,02
	1 177 870,62
	1 059 412,86
	100,0
	89,9
	89,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	171 223,89
	171 223,89
	166 736,75
	17,9
	97,4
	97,4

	Налоговые доходы, всего
	140 195,34
	140 195,34
	140 013,65
	15,1
	99,9
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доходы
	113 778,30
	113 778,30
	113 439,22
	12,2
	99,7
	99,7

	- налог на прибыль организаций
	253,87
	253,87
	250,51
	0,0
	98,7
	98,7

	- налог на доходы физических лиц
	113 524,43
	113 524,43
	113 188,70
	12,2
	99,7
	99,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	593,70
	593,70
	641,93
	0,1
	108,1
	108,1

	Налоги на совокупный доход
	13 816,12
	13 816,12
	13 620,36
	1,5
	98,6
	98,6

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	13 216,12
	13 216,12
	13 075,07
	1,4
	98,9
	98,9

	 единый сельскохозяйственный налог
	250,00
	250,00
	244,91
	0,0
	98,0
	98,0

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	350,00
	350,00
	300,38
	0,0
	85,8
	85,8

	Налоги на имущество, в том числе:
	4 900,23
	4 900,23
	5 273,88
	0,6
	107,6
	107,6

	- налог на имущество физических лиц
	3 080,00
	3 080,00
	3 347,41
	0,4
	108,7
	108,7

	- земельный налог
	1 820,23
	1 820,23
	1 926,47
	0,2
	105,8
	105,8

	Государственная пошлина,  в том числе:
	7 107,00
	7 107,00
	7 038,26
	0,8
	99,0
	99,0

	- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	7 107,00
	7 107,00
	7 038,26
	0,8
	99,0
	99,0

	Неналоговые доходы, всего
	31 028,55
	31 028,55
	26 723,10
	2,9
	86,1
	86,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16 279,99
	16 279,99
	11 774,27
	1,3
	72,3
	72,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 172,51
	1 172,51
	404,6
	0,0
	34,5
	34,5


	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	560,42
	560,42
	538,78
	0,1
	96,1
	96,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	11 393,59
	11 393,59
	11 850,20
	1,3
	104,0
	104,0

	-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	9 313,70
	9 313,70
	9 675,98
	1,0
	103,9
	103,9

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	2 079,89
	2 079,89
	2 174,22
	0,2
	104,5
	104,5

	Административные платежи и сборы
	8,00
	8,00
	6,90
	0,0
	86,3
	86,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 614,04
	1 614,04
	2 147,26
	0,2
	133,0
	133,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	1,09
	0,0
	св100
	св100

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 006 702,13
	1 006 646,73
	892 676,11
	96,0
	88,7
	88,7

	- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	195 380,40
	195 380,40
	195 380,40
	21,0
	100,0
	100,0

	- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	496 764,95
	496 764,95
	385 133,57
	41,4
	77,5
	77,5

	- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	331 504,11
	331 448,71
	329 109,47
	35,4
	99,3
	99,3

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий  прошлых лет
	36,85
	36,85
	36,85
	0,0
	100,0
	100,0

	Доходы бюджетов городских округов от возврата иными организациями остатков субсидий  прошлых лет
	3 803,83
	3 803,83
	3 803,83
	0,4
	100,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-20 788,02
	-20 788,02
	-20 788,02
	-2,2
	100,0
	100,0


Бюджетные назначения 2018 года по доходам исполнены в сумме 1059412,86  тыс. рублей или 89,9 % к последней редакции бюджета. 
В первоначальной редакции бюджета  сумма поступлений в бюджет города по налогу на прибыль организаций  планировалась в размере 253,9  тыс. рублей. При проведении корректировок плановая сумма по данному доходному источнику не менялась,  фактическое исполнение 250,5 тыс. рублей.  
В первоначальной редакции бюджета  сумма поступлений в бюджет города по налогу на доходы физических лиц планировалась в размере 107960,7 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем увеличился на 5563,7 тыс. рублей, в связи с общим повышением оплаты труда и перехода учреждения ООО «Енисейэнергоком» в территориальное подчинение городской бюджет. Фактическое исполнение 113188,7 тыс. рублей. Уменьшение % исполнения связано не поступили платежи от предприятия-должника филиал «Енисейский»  ОАО «Северное». 
В первоначальной редакции бюджета сумма поступлений в бюджет города по акцизам 593,7 тыс. рублей и в течение всего 2018 года не менялась. Фактическое исполнение 641,9 тыс. рублей. Высокий % исполнения связан с увеличением норматива распределения в субъекты бюджетов РФ. 

В первоначальной редакции бюджета сумма поступлений в бюджет города по налогу на совокупный доход  15908,5 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем уменьшился на 2092,4 тыс. рублей. Уменьшение произошло за счет увеличения количества индивидуальных предпринимателей обратившихся за возмещением  на сумму затрат по приобретению, установке ККТ, соответственно поступления в 2018 году снизились. Фактическое исполнение  13620,4 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц в первоначальной редакции бюджета планировались в объеме  2505,0 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем увеличился на 575,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение 3347,4 тыс. рублей. Рост плановых назначений и исполнение связаны с уменьшением количества  обратившихся  за предоставлением льготы по налогу и проведения массовой компании по актуализации информации по результатам сверки с регистрирующими органами, в результате которой произведен перерасчет налога за 2014-2016 годы, начисленные суммы сторнировались, механизм взыскания был приостановлен, новые уведомления были разосланы после 1 декабря 2017 года со сроком уплаты до 9 февраля 2018 года. 
Бюджетные назначения по земельному налогу в первоначальной редакции бюджета планировались в объеме 3248,2 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем уменьшился  на 1428,0 тыс. рублей и составил 1820,2 тыс. рублей. Фактическое исполнение  1926,5 тыс. рублей. Увеличение % исполнения связано с рост уровня собираемости. 
Бюджетные назначения  по государственной пошлине в первоначальной редакции бюджета планировались в объеме 6122,6 тыс. рублей.  Согласно уточненной редакции бюджета объем    7107,0 тыс. рублей, в связи с увеличением количества обращений граждан в суд. Фактическое исполнение  7038,0 тыс. рублей. Процент исполнения снизился в связи с  уменьшением количество обратившихся граждан в суды общей юрисдикции.
В первоначальной редакции бюджета доходы от поступления платежей при пользовании природными ресурсами утверждены в объеме 1172,5 тыс. рублей и в течение всего 2018 года не менялась. Фактическое исполнение 404,6 тыс. рублей. Низкий % собираемости связан с  возврат платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух  стационарными объектами (котельные) за 2017 год (платежи за выбросы стационарными объектами, расположенными на территории Енисейского района ошибочно зачислялись в бюджет города Енисейска).
В первоначальной редакции бюджета доходы от продажи материальных и нематериальных активов утверждены в объеме 5747,8 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем увеличился на  5645,9 тыс. рублей и составил 11393,7 тыс. рублей. Увеличение плана произошло в связи с внесением изменения в прогнозный план приватизации муниципального имущества.  Фактическое исполнение 11850,2 тыс. рублей. Увеличение % исполнения выше плана связано с ростом стоимости имущество и земельные участки  по итогам аукционов. 
В первоначальной редакции бюджета доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства утверждены в объеме 4,9 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем увеличился на  555,5 тыс. рублей и составил 560,4 тыс. рублей.  Фактическое исполнение 538,8 тыс. рублей. Уменьшение% исполнения связано с не поступлением за декабрь 208 года возмещения стоимости коммунальных услуг, расходов по содержанию и охране здания ц от агентства ЗАГС. 
В первоначальной редакции бюджета доходы от административных платежей и сборов утверждены в объеме 26,3тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета объем уменьшился на  18,3 тыс. рублей и составил 8,0 тыс. рублей.  Фактическое исполнение 6,9 тыс. рублей. Уменьшение плановых назначений и исполнения связаны со снижением количества обратившихся граждан на оформление документов.
Поступления в бюджет города штрафов, санкций, возмещение ущерба исполнены в объеме 2147,3 тыс. рублей или  133,1% от утвержденного плана. Увеличение % исполнения  связано с поступлением не запланированной суммы от МВД "Енисейский" по коду бюджетной классификации 00011630030016000140 "Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения".
Плановые назначения МТБ, утвержденные в последней редакции бюджета, исполнены на 88,7%.
3.3 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в объеме 11774,3 тыс. рублей, что составляет 77 % от плановых назначений первоначальной редакции бюджета.
Структура доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлена  в таблице 6.                                                                                                                                             Таблица 6
тыс. рублей





	Наименование показателя
	Первая редакция бюджета
	Бюджетные назначения с учетом изменений (уточненный план)
	Исполнено (отчет)
	% исполнения

	
	
	
	
	к первоначальному плану
	к уточненному плану

	Доходы, получаемые  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	        3 928,93   
	4 128,9
	3 099,0
	78,9%
	75,1%

	Доходы, получаемые  в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	        2 864,91   
	3 164,9
	2 852,6
	99,6%
	90,1%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	        3 756,44   
	4 256,4
	3 815,9
	101,6%
	89,6%

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	        2 041,71   
	2 041,7
	110,9
	5,4%
	5,4%

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в  собственности муниципальных округов (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий)
	        2 688,00   
	2 688,0
	1 895,9
	70,5%
	70,5%

	Всего:
	15 280,0
	16 280,0
	11 774,3
	77,1%
	72,3%




Доходы от использования имущества, находящегося муниципальной собственности за 2018 год поступили в сумме 11774,3 тыс. рублей, что выше уровня 2017 года на 1083,7 тыс. рублей. Исполнение к первоначальным плановым назначениям составило 77 %, к последней редакции бюджета 72,3%. 
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2018 год ГАБС Администрации города Енисейска дебиторская задолженность по поступлениям доходов от использования муниципального имущества на 01.01.2019 составляет 72069,3 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом задолженность увеличилась на 49229,7 тыс. рублей или в 3 раза. Высокий рост дебиторской задолженности по аренде имущества и земли связан с применением с 01.01.2018 года Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее-Стандарт), утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 №258н. В соответствии со Стандартом начисление арендных платежей произведено за весь период срока действия договоров аренды. В дальнейшем при поступлении денежных средств от уплаты арендных платежей будут отражены в учете как  уменьшение дебиторской задолженности.

1) задолженность по оплате за аренду имущества в размере 17142,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 10819,4 тыс. рублей.

 2) задолженность по оплате аренды земли в размере 48378,9 тыс. рублей, в том числе просроченная 7806,1 тыс. рублей.

3) задолженность по прочим поступлениям от использования имущества (социальный найм) в размере 3603,7  тыс. рублей по сравнению с 2017 годом увеличилась на 384,3 тыс. рублей или на 11,9%.
          4) задолженность в бюджет города по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий по состоянию на 01.01.2019 г. составляет 2944,7 тыс. рублей. Начислено в 2018 году 54,0 тыс. рублей, поступило в бюджет города за 2018 год 110,9 тыс. рублей или  100 % от начисленных платежей и 56,9 тыс. рублей задолженность за предыдущие периоды. Дебиторская задолженность по сравнению с предыдущим годов уменьшилась на 56,9 тыс. рублей или на 1,9%. 
  3.4 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в  муниципальной собственности за 2018 год составили 9676,0 тыс. рублей, что 2,6 раз превышает  первоначальные плановые показатели бюджета города Енисейска.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в  муниципальной собственности за 2018 год составили 2174,2 тыс. рублей или 104,5%  от первоначальных плановых показателей бюджета города Енисейска. 
IV. Анализ исполнение бюджета города по расходам
Расходы городского бюджета за 2018 год исполнены в сумме 1074491,8 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, полученных из бюджетной системы РФ всех уровней в сумме 713339,1 тыс. рублей или 66,4 % от общего объема исполнения. 
4.1. Анализ структуры расходной части бюджета города по разделам в 2016 - 2018 годах
 Структура расходов представлена в таблице 7.
Таблица 7
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Доля в общей сумме расходов

	
	2016 год (отчет)
	 
	2017 год (отчет)
	2018 год (отчет)

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы
	65 810,90
	9,0
	62 387,86
	6,8
	75 455,30
	7,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	129,00
	0,0
	401,16
	0,0
	379,00
	0,0

	Национальная экономика
	63 041,70
	8,6
	78 821,31
	8,6
	201 980,17
	18,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	111 613,90
	15,2
	168 193,78
	18,4
	216 295,09
	20,1

	Охрана окружающей среды
	0,00
	0,0
	59 725,93
	6,5
	0,00
	0,0

	Образование
	383 289,70
	52,1
	404 692,64
	44,4
	406 186,33
	37,8

	Культура, кинематография
	43 799,00
	6,0
	56 386,86
	6,2
	72 247,31
	6,7

	Здравоохранение
	44,80
	0,0
	44,80
	0,0
	44,80
	0,0

	Социальная политика
	50 705,90
	6,9
	60 950,40
	6,7
	60 337,46
	5,6

	Физическая культура и спорт
	7 229,10
	1,0
	12 409,72
	1,4
	34 153,73
	3,2

	Средства массовой информации
	1 475,00
	0,2
	2 332,02
	0,3
	2 552,14
	0,2

	Обслуживание  муниципального долга
	8 118,60
	1,1
	6 083,89
	0,7
	4 860,46
	0,5

	Всего
	735 257,60
	100
	912 430,36
	100
	1 074 491,80
	100


Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2016 и 2018 годах занимают расходы на образование –52,1% (2016г.), 44,4% (2017г), 37,8% (2018г). Расходы по разделам Образование, Жилищно-коммунальное хозяйство и Национальная экономика в общей сумме расходов на протяжении последних трех лет занимают значительный удельный вес,  на их долю  приходится более 70%  расходов местного бюджета. 
Расходы на общегосударственные вопросы, культуру, кинематографию, социальная политика остаются примерно на тех же уровнях по удельному весу в структуре расходов.

Доля расходов на здравоохранение, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, средства массовой информации, а также расходы на обслуживание муниципального долга на протяжении последних трех лет в общей структуре расходов составляют менее 2 %. 
В 2018 году заметен рост доли расходов на физическую культуру и спорт в общей структуре по сравнению  с 2016 -2017гг.
4.2 Исполнение расходной части бюджета за 2018 год

Таблица 8
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Последняя редакция бюджета
	Отчет об исполнении бюджета
	Исполнено, %

	
	
	бюджетные назначения с учетом изменений*
	исполнение
	к последней редакции бюджета
	к бюджетным назначениям с учетом изменений

	Общегосударственные вопросы
	76 868,80
	76 875,20
	75 455,30
	98,2%
	98,2%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	379,00
	379,00
	379,00
	100,0%
	100,0%

	Национальная экономика
	211 975,69
	211 975,69
	201 980,17
	95,3%
	95,3%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	220 608,67
	220 608,67
	216 295,09
	98,0%
	98,0%

	Охрана окружающей среда
	103 167,40
	103 167,40
	0,00
	0,0%
	0,0%

	Образование
	406 584,60
	406 522,80
	406 186,33
	99,9%
	99,9%

	Культура и кинематография
	72 288,99
	72 288,99
	72 247,31
	99,9%
	99,9%

	Здравоохранение
	45,00
	45,00
	44,80
	99,6%
	99,6%

	Социальная политика
	62 643,75
	62 643,75
	60 337,46
	96,3%
	96,3%

	Физическая культура и спорт
	34 842,06
	34 842,06
	34 153,73
	98,0%
	98,0%

	Средства массовой информации
	2 702,14
	2 702,14
	2 552,14
	94,4%
	94,4%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 942,85
	4 942,85
	4 860,46
	98,3%
	98,3%

	Всего
	1 197 048,94
	1 196 993,54
	1 074 491,80
	89,8%
	89,8%


Расходная часть бюджета 2018 года исполнена на 89,8% по отношению к уточненной бюджетной росписи и по отношению к последней редакции бюджета.
Не исполнены бюджетные назначения в связи с  недопоступлением собственных доходов в полном объеме по следующим  разделам:

0408 Транспорт (предоставление субсидии на компенсацию  недополученных доходов вследствие небольшой интенсивности пассажиропотока от осуществления городских автобусных перевозок) в сумме 3448,0 тыс. рублей;

0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных в сумме 691,6 тыс. рублей;
0113 Другие общегосударственные вопросы в сумме 354,4 тыс. рублей;

0501 Жилищное хозяйство (взносы в Фонд капитального ремонта) в сумме 1000,0 тыс. рублей.

  Не исполнены бюджетные назначения по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  по субвенции на реализацию мер, дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдения размера платы за коммунальные услуги в сумме 598,1 тыс. рублей;
      Не исполнены бюджетные назначения по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 6461,8 тыс. рублей:

- по субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, в связи с технической ошибка при списании кассового расхода;

-по субсидии бюджету муниципального образования город Енисейск на создание условий для развития туризма в городе Енисейске, в связи сезонностью выполнения работ.
Не исполнены бюджетные назначения по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» по субсидии на строительство жилья ,участие в долевом строительстве многоквартирных домов ,приобретение жилых помещений и выплату возмещения собственникам жилых помещений за изымаемое жилое помещение для переселения граждан в сумме 1071,2 тыс. рублей.
      Не исполнены бюджетные назначения по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по субвенции на финансирование расходов по капремонту., реконструкции находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электроэнергии в сумме 1271,7 тыс. рублей  по причине невыполнения муниципального контракта в полном объеме (капитальный ремонт водозаборных сооружений в районе д. Горская с приобретением оборудования).
      Не исполнены назначения по разделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в сумме 103167,0 тыс. рублей  по субсидии на строительство (реконструкцию) объектов размещения отходов, в связи с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры.
Не исполнены назначения по разделу 1004 «Охрана семьи и детства» в сумме 2146,9 тыс. рублей по субвенции на обеспечения предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям оставшимся без попечения родителей за счет средств краевого бюджета. Приобретено на одну квартиру меньше, в связи с тем, что критерии приобретения квартир не удовлетворяют установленным требованиям. 
Общий объем средств бюджета города на исполнение публичных нормативных обязательств города на 2018 год утвержден в сумме 918,1 тыс. рублей, согласно отчету публичные нормативные обязательства бюджета города Енисейска исполнены в объеме 918,1 тыс. рублей. 
При исполнении бюджета города в 2018 году допущен кредиторская задолженность, что свидетельствует о нарушениях бюджетного законодательства, кроме того в соответствии с Соглашением от 16.01.2018  №90/12-18 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов»,  заключенного между Министерством финансов Красноярского края и Администрацией города Енисейска не допускается наличие кредиторской задолженности по расходам финансируемым за счет местного бюджета. В случае увеличения сумм кредиторской задолженности в процессе исполнения бюджета Министерство финансов оставляет за собой право приостановить осуществление расходов капитального характера и реализации муниципальных программ, не связанных с необходимостью софинансирования краевых государственных программ, до полного погашения кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2019 объем кредиторской задолженности составляет 11080,5 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность казенных учреждений 9555,2  тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность учредителя  перед бюджетными и автономными учреждениями 4359,8 тыс. рублей (коммунальные услуги).
Информация о просроченной кредиторской задолженности представлена в таблице 9:
                                                                                                                                     Таблица 9
                                                                                                                                                                  тыс. рублей   
	Наименование получателя  бюджетных средств
	         Поставщик
	    Предмет соглашения (договора, контракта)
	              Сумма задолженности

	Администрация города  Енисейска
	Региональный фонд Капитального ремонта многоквартирных домов на территории Красноярского края
	Взносы на капремонт
	1000,00

	МКУ "Служба муниципального заказа г. Енисейска"
	МП "Енисейское АТП"
	предоставление субсидии на компенсацию  недополученных доходов вследствие небольшой интенсивности пассажиропотока от осуществления городских автобусных перевозок
	882,40

	
	
	предоставление субсидии на компенсацию  недополученных доходов вследствие небольшой интенсивности пассажиропотока от осуществления городских автобусных перевозок
	1309,10

	
	
	предоставление субсидии на компенсацию  недополученных доходов вследствие небольшой интенсивности пассажиропотока от осуществления городских автобусных перевозок
	571,10

	
	
	предоставление субсидии на компенсацию  недополученных доходов вследствие небольшой интенсивности пассажиропотока от осуществления городских автобусных перевозок
	464,50

	
	ООО "УК Надежный дом"
	предоставление субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием населению услуги бани
	968,30

	Учреждения культуры
	ООО "Енисейэнергоком"
	теплоснабжение, пени
	725,80

	
	сотрудники  учреждений
	компенсация  расходов  на  проезд к месту проведения отпуска и обратно
	470,00

	Учреждения образования
	ООО "Енисейэнергоком"
	теплоснабжение
	2987,00

	
	МП "Енисейское АТП"
	ЖБО
	177,00

	Итого:
	9 555,20


   4. 3 Стратегия социально-экономического развития и исполнения 

муниципальных программ за города Енисейска  2017 год.

Согласно ст. 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 

стратегия социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период;

прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

Согласно ст. 6 Закона №172 к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

   В настоящее время проект Стратегии  долгосрочного  развития  города Енисейска до 2030 года  находится в стадии общественного обсуждения. 

Стратегия социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года (далее - Стратегия) разработана  в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ  «О стратегическом планировании в Российской Федерации», законом Красноярского края от 24.12.2015 №9-4112 «О стратегическом планировании в Красноярском крае», распоряжением  администрации города Енисейска от 01.01.2016  № 56-р  «О разработке Стратегии социально-экономического развития города Енисейска на период до 2030 года.

              Основная цель разработки Стратегии - определение приоритетов и целей социально-экономического развития Енисейска на период до 2030 года.

При разработке нового документа долгосрочного планирования  были учтены  приоритеты социально-экономической политики и целей социально-экономического развития, определенных комплексной программой  развития  города Енисейска на период до 2020 года, (утв.  Решением Енисейского городского Совета депутатов от 14.12.2011  № 25-179). 

              Стратегия развития Енисейска является комплексной – она охватывает город как единое целое, то есть совокупность всех сфер его жизнедеятельности, приоритетными  выбраны направления по развитию городской инфраструктуры, систем жизнеобеспечения, повышение уровня и  качества жизни населения. 

В настоящее время Енисейск привлекает значительные финансовые ресурсы, поступающие из федерального и краевого бюджетов которые играют важную роль в социально-экономическом развитии города. 

Достижение целей и задач Стратегии за счет привлечения средств федерального и краевого бюджетов осуществляются в рамках реализации муниципальных программ города Енисейска, объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ ежегодно уточняются по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ, исходя из возможностей краевого и местного бюджетов. 


Постановлением администрации города от 13.09.2017 № 184-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2018 год и плановый период  2019 - 2020 годов»,  к реализации на 2018 год утверждено двенадцать муниципальных программ. 

Информация об исполнении муниципальных программ за 2018 год приведена в таблице №10.
Таблица 10

(тыс. рублей) 

	Наименование муниципальной программы города Енисейска
	Сумма 2018 год (первоначальная редакция бюджета) 
	Сумма 2018 (последняя редакция бюджета)
	Фактическое исполнение за 2018 год
	% исполнения к уточненному плану

	Система социальной защиты населения города Енисейска                          
	31 837,30
	36 261,84
	36 261,84
	100,00%

	Развитие культуры и туризма города Енисейска             
	110 838,50
	145 060,46
	138 809,05
	95,69%

	Развитие системы образования города Енисейска                  
	352 440,14
	383 325,99
	380 797,44
	99,34%

	Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории
	119 199,40
	330 912,18
	222 125,45
	67,13%

	Развитие строительства на  территории города Енисейска
	76 787,40
	179 444,98
	178 337,02
	99,38%

	Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске
	31 591,90
	34 842,06
	34 153,73
	98,02%

	Управление муниципальным имуществом города Енисейска
	8 302,02
	14 183,01
	12 864,69
	90,70%

	Развитие малого и среднего предпринимательства  на территории г. Енисейска
	210,00
	1 434,60
	1 085,41
	75,66%

	Формирование  информационного пространства  на территории города Енисейска                          
	2 243,00
	2 702,14
	2 552,14
	94,45%

	Управление муниципальными финансами
	15 184,07
	14 002,72
	13 882,71
	99,14%

	Развитие молодежной политики и социально-ориентированных некоммерческих организаций
	5 132,37
	9 487,61
	9 311,60
	98,14%

	Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории г. Енисейска
	330,00
	279,00
	279,00
	100,00%

	Общий объем расходов муниципальных программ
	754 096,10
	1 151 936,58
	1 030 460,08
	89,45%

	Непрограммные расходы направления деятельности органов местного самоуправления
	39 725,50
	44 649,36
	43 569,46
	97,58%

	Прочие выплаты по обязательствам государства
	0,00
	463,00
	462,26
	99,84%

	Всего 
	793 821,60
	1 197 048,94
	1 074 491,80
	89,76%

	Доля программных расходов
	95,00
	96,23
	95,90
	 



Общий объем расходов бюджета на исполнение муниципальных программ согласно Отчету составил 1030460,08 тыс. рублей или 95,9 % от общей суммы расходов бюджета. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию  муниципальных программ исполнены на 89,45% по отношению к уточненному плану и на 136,65% по отношению к первоначальному плану.

      В соответствии с п.3 ст. 23 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного решением енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011 №17-140 по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются администрацией города.

Постановлением администрации города Енисейска от 02.06.2015 №95-п утвержден Порядок оценки эффективности реализации муниципальных программ. 
              Эффективность муниципальных программ города Енисейска за 2018 год 
Таблица 11

	
	Наименование муниципальных программ
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Итоговая оценка эффективности реализации муниципальных программ,%

	1
	2
	3
	4

	Муниципальные программы города Енисейска,  реализованные с высокой степенью эффективностью (не менее 90%)

	1
	Система социальной поддержки граждан города Енисейска
	УСЗН г. Енисейска
	101,5

	2
	Развитие строительства на территории города Енисейска
	Отдел строительства и архитектуры администрации города Енисейска
	100,8

	3
	Развитие системы образования города Енисейска
	Администрация города Енисейска
	100,2

	4
	Развитие молодежной политики и социально-ориентированных некоммерческих организаций
	Администрация города Енисейска
	100,2

	5
	Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории города Енисейска
	Администрация города Енисейска
	100

	6
	Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске
	Администрация города Енисейска
	99,9

	7
	Формирование информационного пространства
	Администрация города Енисейска
	99,8

	8
	Развитие культуры и туризма города Енисейска
	Администрация города Енисейска
	99,6

	9
	Управление муниципальным имуществом
	Администрация города Енисейска
	97,2

	10
	Управление муниципальными финансами
	Финансовое управление администрации города Енисейска
	97,2

	11
	Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство
	Администрация города Енисейска
	96,6

	12
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Енисейска
	Отдел экономического развития, предпринимательской деятельности и торговли администрации города Енисейска
	91,3


По итогам проведенной оценки эффективности: 

           Пять  муниципальных программы исполнены со 100% бюджетной эффективностью, при реализации  программных мероприятий в четырех  муниципальных программах (в сфере ЖКХ, строительства, культуры, имущества) сложилась экономия бюджетных средств по результатам проведенных конкурсных процедур при осуществлении закупки товаров, выполнении работ, оказании услуг.


По критерию «Полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на реализацию Программы» 11 муниципальных программ города Енисейска  исполнены с высокой степенью эффективности (более 90%), муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске» реализована со средней степенью эффективности, по причине не полного освоения краевых средств на мероприятия программы.

Эффективность реализации муниципальных программ  по критерию «Степень достижения целевых индикаторов Программы» и «Степень достижения показателей результативности Программы»  в целом исполнены с высокой степенью эффективности (более 90%).


 В ходе проведенного анализа выявлены следующие недостатки:

   - нарушение сроков внесения изменений в действующие программы при уточнении объемов и источников финансирования;

 - при изменении объемов финансирования программы  не корректируются установленные изначально целевые показатели  и показатели результативности.
V.Использование средств резервного фонда Администрации города
В соответствии со ст. 16  решения  Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  резервный фонд администрации города (далее по тексту – резервный фонд) утвержден  в сумме 200 тыс. рублей. Размер резервного фонда соответствует требованиям п. 3 ст. 81 БК РФ.

В соответствии с решением Енисейского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 39-304 «О внесении изменений и дополнений в решение Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»   резервный фонд утвержден  в сумме 0,0 тыс. рублей. 
За 2018 год  из резервного фонда администрации города Енисейска были выделены денежные средства:

- распоряжением администрации города Енисейска от 06.11.2018 №1138-р на  проведение аварийно-восстановительных работ по расчистке улиц города Енисейска в сумме 100,0 тыс. рублей, фактически израсходовано 100,0 тыс. рублей;
- распоряжением администрации города Енисейска от 019.11.2018 №1193-р на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности города Енисейска в сумме 87,4 тыс. рублей, фактически израсходовано 87,4 тыс. рублей.
Остаток средств резервного фонда на 01 января 2019 года составил 0 тыс. рублей.

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда в 2018 году представлено в таблице 12:
Таблица 12

тыс. рублей
	№ п/п
	Бюджетополучатель, 

наименование расходов
	редакция Постановления Администрации
	Исполнено на 01.01.2019

	
	
	от 16.03.2018 №57-п
	от 29.12.2018 №294-п
	

	1.
	Проведение мероприятий по предупреждению ЧС природного характера (весенний паводок)
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Ликвидация последствий аварий, стихийных бедствий, проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ. Проведение мероприятий по предупреждению ЧС техногенного характера, в т.ч. пожаров. Предупреждение и ликвидация последствий эпидемий и эпизоотий
	100,0
	87,4
	87,4

	
	ИТОГО
	200,0
	187,4
	187,4


VI Дорожный фонд
В соответствии со статьей 17 Решения Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.» в бюджете утвержден дорожный фонд города Енисейска (далее по тексту – дорожный фонд) на 2018 год в сумме  74196,6 тыс. рублей.

Плановые показатели по формированию дорожного фонда города Енисейска по состоянию на 19.12.2018  года утверждены в сумме 155317,1 тыс. рублей.

Доходная часть дорожного фонда за 2018 года исполнена в объеме 155231,3 тыс. рублей, в том числе за счет:

часть налога на доходы физических лиц, поступающая в бюджет города – 3916,2 тыс. рублей;

отчисления по дифференцированному нормативу в бюджет от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащие зачислению в бюджет города – 641,9 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы»– 223,5  тыс. рублей;
субсидии бюджетам муниципальных образований на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы»-11855,8 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с решениями губернатора Красноярского края, Правительства Красноярского края за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Дороги Красноярья" государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы»- 51194,0 тыс. рублей;
субсидия бюджету муниципального образования город Енисейск на проектирование, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, приведение в нормативное состояние автобусных остановок в рамках подпрограммы "Подготовка к 400-летию города Енисейска в 2019 году" государственной программы Красноярского края "Развитие культуры и туризма"-72400,0 тыс. рублей;
субсидия бюджету муниципального образования город Енисейск на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Красноярского края по реализации ими отдельных расходных обязательств- 15 000,0 тыс. рублей.
Согласно Отчету средства дорожного фонда за 2018 года использованы в сумме 155231,4 тыс. рублей, в том числе:

на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с Решениями Губернатора красноярского края, Правительства Красноярского края за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» в сумме 51934,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения в сумме 223,5 тыс. рублей;

на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 11855,8 тыс. рублей;

на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений в рамках подпрограммы «Функционирование дорожного хозяйства и транспорта» в сумме 1600,0 тыс. рублей;
на корректировку проектной документации по ремонту автобусных остановок на улично-дорожной сети города Енисейска в сумме 349,0 тыс. рублей;

на софинансирование к субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, в соответствии с решением Губернатора Красноярского края в сумме 2,4 тыс. рублей;

на софинансирование расходов на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения в сумме 54,5 тыс. рублей;

на софинансирование расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 118,6 тыс. рублей;

на софинансирование расходов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 100,0 тыс. рублей;
на проектирование, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения и приведение в нормативное состояние автобусных остановок в сумме 89733,6 тыс. рублей.
Фактическое исполнение на отчетную дату составляет 99,9 % от поступивших  средств.
VII. Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска 
В первоначальной редакции бюджет города утвержден  бездефицитный, в последней редакции решения городского Совета депутатов  от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» дефицит утвержден в сумме 19122,9 тыс. рублей,  согласно отчету дефицит бюджета города  составил 15078,9 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются изменение остатков денежных средств бюджета города Енисейска.

Поступления и выплаты по источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют сумме бюджетных назначений, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью.

 В пункте 1 статьи 20 решения Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (первоначальная редакция бюджета) установлен  верхний предел муниципального долга города Енисейска по долговым обязательствам города на 1 января 2019 года в сумме 59725,3 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей.
В последней редакции бюджета установлен верхний предел муниципального долга города Енисейска на 1 января 2019 года в сумме 56000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей. Предельный объем муниципального долга утвержден в сумме 171223,9 тыс. рублей (указанные параметры соответствуют статье 107 БК РФ). Данные муниципальной долговой книги  города Енисейска по состоянию на 01.01.2019 года подтверждают указанные выше параметры.
Решением о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований  города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы. 
Изменения программы муниципальных внутренних заимствований города Енисейска в  2018году и факт исполнения приведены в таблице 13.
      Таблица 13                                                                                                                                                                                                                                                                                  тыс. рублей
	№ п/п
	     Внутренние заимствования (привлечение, погашение)
	Редакции бюджета
	Фактическое  исполнение по состоянию  на 01.01.2019 г.

	
	
	 от 13.12.2017 №26-224
	от 18.07.2018 №33-270
	

	1
	Кредиты от кредитных организаций
	3 500,00
	18 274,70
	-225,30

	а)
	получение
	59 725,30
	74 500,00
	56 000,00

	б)
	погашение
	-56 225,30
	-56 225,30
	-56 225,30

	2
	Бюджетные кредиты от других бюджетов  бюджетной системы
	-3 500,00
	-3 500,00
	-3 500,00

	а)
	получение
	0,00
	23 000,00
	15 000,00

	б)
	погашение
	-3 500,00
	-26 500,00
	-18 500,00

	3
	Общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита городского бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств
	0,00
	14 774,70
	-3 725,30

	а)
	получение
	59 725,30
	97 500,00
	71 000,00

	б)
	погашение
	-59 725,30
	-82 725,30
	-74 725,30


В соответствии с предоставленной муниципальной долговой книгой г. Енисейска по состоянию на 01.01.2019 года:

долговых обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям и ценным бумагам у муниципального образования нет;

остаток долгового обязательства по муниципальному контракту  от  20.06.2018 № 983891 АО «СМП Банк» со сроком гашения 18.06.2020 г. – 56000,0 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2019 муниципальный долг составил 56000,0 тыс. рублей, что при сравнении 2017 годом  ниже на 3725,3 тыс. рублей или  6,2%.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году составили 4880,5 тыс. рублей, что ниже показателей 2017 года на 1203,39 тыс. рублей. Объем средств направленный на обслуживание муниципального долга не превышает 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, требования статьи 111 БК РФ соблюдены. 

Анализ муниципальных заимствований, осуществленных за период с 2011 по 2018 годы,  а также объем ассигнований  городского бюджета на обслуживание муниципального долга представлены в таблице 14: 
                                                                                                                                                                           Таблица 14

                                                                                                                                                                          тыс. рублей

	Период
	Получено
	Погашено
	Расходы на обслуживание муниципального долга

	
	Бюджетные кредиты
	Кредиты от кредитных организаций
	итого
	Бюджетные кредиты
	Кредиты от кредитных организаций
	итого
	

	2011 год
	13 000,0
	29 880,0
	42 880,00
	8 300,00
	18 585,20
	26 885,20
	1 700,20

	2012 год
	20 000,0
	40 800,0
	60 800,00
	13 000,00
	37 129,70
	50 129,70
	3 491,30

	2013 год
	0,00
	45 000,0
	45 000,00
	20 000,00
	35 186,0
	55 186,0
	4 040,80

	2014 год
	5 000,0
	48 894,30
	53 894,30
	0,00
	37 894,30
	37 894,30
	4 582,70

	2015 год
	25 000,0
	56 225,30
	81 225,30
	30 000,00
	48 894,30
	78 894,30
	5 093,00

	2016 год
	0,00
	56 225,30
	56 225,30
	0,00
	56 225,30
	56 225,30
	8 118,60

	2017 год
	3 500,00
	56 225,30
	59 725,30
	0,00
	56 225,30
	56 225,30
	6 083,89

	2018 год
	15 000,00
	56 000,00
	71 000,00
	18 500,00
	56 225,30
	74 725,30
	4 860,50


Как видно из представленного анализа объем расходов на обслуживание муниципального долга за  период с 2016 года по 2018 год имеет тенденцию к снижению.
В отчетном периоде расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с 2017годом уменьшились на 1203,39 или на 20,1%.
VIII. Анализ состояния и оценка эффективности муниципального внутреннего
 финансового контроля главных администраторов бюджетных средств 
Федеральный закон от 23.07.13 №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» направлен на организацию контроля за эффективным использованием бюджетных средств, разграничение полномочий между органами государственного (муниципального) финансового контроля. Положениями статьи 265 БК РФ определены органы, осуществляющие контрольную деятельность по внутреннему финансовому контролю, в том числе ими являются – органы (должностные лица) исполнительной власти местных администраций.
Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется соответственно муниципальными правовыми актами местных администраций.
Осуществление бюджетных полномочий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему аудиту статьей 160.2-1 БК РФ возложено на главного распорядителя  (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета.
На основании вышеуказанной статьи внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с порядком, установленным местной администрацией.

     Постановлением администрации города Енисейска от 03.08.2018 №170-п «Об утверждении административного регламента «Осуществление внутреннего  муниципального финансового контроля»» в соответствии с пунктом 1.2 внутренний муниципальный финансовый контроль в городе Енисейске осуществляет Финансовое управление администрации города Енисейска. 
             Постановлением администрации города Енисейска от 03.08.2018 №169-п «Об утверждении Порядка проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита». 
Выводы
1. Для проведения внешней проверки в Контрольно–счетную палату города Енисейска были представлены отчет об исполнении бюджета города Енисейска за 2018 год (с приложениями),  и отчет об использовании средств резервного фонда администрации города Енисейска.
2. Решением Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 № 26-224 «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – первая редакция бюджета) бюджет города был утвержден: 
1) общий объем доходов бюджета города в сумме  793821,6  тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета города в сумме 793821,6  тыс. рублей;

3) дефицит бюджета города в сумме 0 рублей;

        3. За проверяемый период в указанное решение Енисейского городского Совета депутатов восемь раз вносились изменения. С учетом этих изменений и дополнений решением Енисейского городского Совета от 19.12.2018 № 39-304 «О внесении изменений и дополнений в Решение Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 №26-224 «О бюджете города на 2018 год и плановый период 20119-2020 годов»  (далее – последняя редакция бюджета) бюджет города на 2018 год утвержден:

1)  по доходам в сумме   1177926,0 тыс. рублей;

2)  по расходам в сумме 1197048,9 тыс. рублей;

3)  дефицит бюджета 19122,9  тыс. рублей.

4. Согласно  Отчету бюджет города исполнен;

1)  по доходам  в сумме  1059412,9 тыс. рублей;
2)  по расходам в сумме 1074491,8 тыс. рублей; 

3) дефицит бюджета      15078,9 тыс. рублей; 

Доходная часть бюджета в сравнении с первоначальной редакцией  исполнена на 133,4%,  к последней редакции на 89,9% . 
Налоговые и неналоговые доходы в сравнении с первоначальной  редакцией исполнены на 103,9% к последней редакции на 97,4%.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются изменение остатков денежных средств местного бюджета и краевых субвенций. 
Размер дефицита бюджета соответствует требованиям статьи 92.1. Бюджетного Кодекса РФ.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года составляет 11080,5  тыс. рублей по сравнению с 2017 годом  меньше  в 3,8 раз. Просроченная кредиторская задолженность казенных учреждений 5195,4 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом меньше на 19,9%. Просроченная кредиторская задолженность учредителя  перед бюджетными и автономными учреждениями 4359,8 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом больше  на 37,3%. 

5. В соответствии с Решением Енисейского городского Совета депутатов от 13.12.2017 26-224 «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в бюджете предусмотрен резервный фонд администрации города (далее по тексту – резервный фонд) в сумме 200 тыс. рублей, что составляет 0,02 % от общего объёма расходов бюджета. Размер резервного фонда соответствует требованиям п. 3 ст. 81 БК РФ.
6. По состоянию на 01.01.2019 муниципальный долг составил 56000,0 тыс. рублей, что ниже в сравнении с предыдущим годом на 3725,3,00 тыс. рублей.

7.  Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году составили 4880,5 тыс. рублей, что ниже показателей 2017 года на 1203,39 тыс. рублей. Объем средств направленный на обслуживание муниципального долга не превышает 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, требования статьи 111 БК РФ соблюдены. 

8. Остатки  средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составили 4044,0 тыс. рублей, в том числе целевые (субвенции, субсидии, иные МТБ) – 904,0 тыс. рублей, свободные остатки средств – 3140,0 тыс. рублей.
9. Дебиторская задолженность по платежам за использование муниципального имущества на 01.01.2019 года составляет 72069,3 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом задолженность увеличилась на 49229,7 тыс. рублей или в 3 раза. Высокий рост дебиторской задолженности по аренде имущества и земли связан с применением с 01.01.2018 года Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее-Стандарт), утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 №258н. В соответствии со Стандартом начисление арендных платежей произведено за весь период срока действия договоров аренды. В дальнейшем при поступлении денежных средств от уплаты арендных платежей будут отражены в учете как уменьшение дебиторской задолженности.
1) задолженность по оплате за аренду имущества в размере 17142,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 10819,4 тыс. рублей.

 2) задолженность по оплате аренды земли в размере 48378,9 тыс. рублей, в том числе просроченная 7806,1 тыс. рублей.

3) задолженность по прочим поступлениям от использования имущества (социальный найм) в размере 3603,7  тыс. рублей по сравнению с 2017 годом увеличилась на 384,3 тыс. рублей или на 11,9%.

          4) задолженность в бюджет города по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий по состоянию на 01.01.2019 г. составляет 2944,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по сравнению с предыдущим годов уменьшилась на 56,9 тыс. рублей или на 1,9%. 
Контрольно-счетная палата города Енисейска предлагает:  
1.Енисейскому городскому Совету депутатов: 
Отчет об исполнении   бюджета  города Енисейска  за 2018 год в целом соответствует  требованиям Бюджетного Кодекса РФ      и   Положению  о  бюджетном  процессе  в городе Енисейске и рекомендован к рассмотрению и утверждению..

2. Главным администраторам бюджетных средств города Енисейска

Учесть при исполнении бюджета и подготовке бюджетной отчетности за 2019 год отмеченные в настоящем заключении нарушения и недостатки.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Енисейска   

 

       

                                         
    И.Я. Голянок
2
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Лист1

						план нач		исполнн

						2014		2014

				ИТОГО налоговые доходы		222580.1

				ИТОГО неналоговые доходы		26146.4

				ИТОГО безвозмездные поступления		345390.2

				Всего		594116.8

				исполнение 2013

				Наименование		Исполнение 2016 год		Исполнение 2017 год		Исполнение 2018 год

				доходов

				- налоговые доходы		126,215.30		129,056.51		140,013.65

				- неналоговые доходы		37,034.90		23,495.42		26,723.10

				Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней		582,900.80		776,889.43		909,623.44





Лист1

		



- налоговые доходы

- неналоговые доходы

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней



Лист2

		

				Наименование доходов		Первая редакция бюджета		Последняя редакция бюджета		Исполнено		Отклонение от первой редакции				Источники дохода		Последняя редакция бюджета		Бюджетные назначения с учетом изменений		Исполнено		Доля, %		Исполнено, %

				Налог на прибыль организаций		1827.4		272.6		244.8		-1554.8								(уточненный план)						к последней редакции		к бюджетным назначениям

				Налог на доходы физических лиц		197101.9		189456		185689		-7645.9																с учетом изменений

				Акцизы по подакцизным товарам		800		800		617		0				Доходы бюджета – всего		788692.3		791812.7		762421.8		100		96.7		96.3

				Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности		16310		15 300,0		15352.9		-1010				в том числе:

				Налог на имущество физических лиц		1,580.50		1500.5		1567.1		-80				Налоговые и неналоговые доходы, всего		253988.5		253988.5		251171.3		32.9		98.9		98.9

				Земельный налог		1390		4300		4350.5		2910				Налоговые доходы, всего		217434.3		217434.3		213702.8		28		98.3		98.3

				Государственная пошлина		3570.3		5805.3		5881.5		2235				в том числе:

				Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		0.05				0.05				Налоги на прибыль, доходы		189728.5		189728.5		185933.8		24.4		98		98

				ИТОГО налоговые доходы		222580.1		217434.5		213702.8		-5145.6				- налог на прибыль организаций		272.6		272.6		244.8		0.03		89.8		89.8

				Наименование доходов		Первая редакция бюджета		Последняя редакция бюджета		Исполнено

				Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		8766.9		8266.9		8670.5		-500				- налог на доходы физических лиц		189456		189456		185689		24.4		98		98

				Платежи при пользовании природными ресурсами		394.5		919.5		877		525				Акцизы по подакцизным товарам		800		800		617		0.08		77.1		77.1

				Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		3		1.5		1.2		-1.5				Налоги на совокупный доход		15,300		15,300		15352.9		2		100.3		100.3

				Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		16053.6		19961.8		20379.2		3908.2				- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности		15000		15000		15014.4		2		100.1		100.1

				Административные платежи и сборы		50		25		22.2		-25				- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения		300,0		300		304.9		0.04		101.6		101.6

				Штрафы, санкции, возмещение ущерба		878.4		6725.3		6781		5846.9				Налоги на имущество		5800.5		5800.5		5917.6		0.8		102		102

				Прочие неналоговые доходы		0		654.1		737.5		654.1				- налог на имущество физических лиц		1500.5		1500.5		1567.1		0.2		104.4		104.4

				ИТОГО неналоговые доходы		26146.4		36554.1		37468.6		10407.7				- земельный налог		4300		4300		4350.5		0.6		101.2		101.2

				Наименование доходов		Первая редакция бюджета		Последняя редакция бюджета		Исполнено

				Дотации		180,529.90		183,552.30		183,552.30						Государственная пошлина		5805.3		5805.3		5881.5		0.8		101.3		101.3

				Субсидии		58,137.90		285,673.09		269,782.96						- госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции		15		15		15		100		100		100

				Субвенции		308,291.80		328,173.05		321,458.98						Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0.05		0.05		0.08				160		160

				Иные МБТ		4.20		2,259.80		2,259.80						Неналоговые доходы, всего		36554.1		36554.1		37468.6		4.9		102.5		102.5

				ИТОГО безвозмездные поступления		653958.5		576610.9		511250.5		190541				Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		8266.9		8266.9		8670.5		1.1		104.9		104.9

				Резервные фонды исполнительных органов государственной власти		0

				Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет		0		0		49.5		4.8				Платежи при пользовании природными ресурсами		919.5		919.5		877		0.1		95.4		95.4

				Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов		0		-16349.1		-16349.1		-4086.6

																Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		1.5		1.5		1.2				80		80

				Всего		799043.5		740814.4		729801.9		194575.5

																Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:		19961.8		19961.8		20379.2		2.7		102.1		102.1

																доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу		14361,8		14361.8		14528.8		1.9		101.2		101.2

																- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)		5600		5600		5850.4		0.8		104.5		104.5

																Административные платежи и сборы		25		25		22.2				88.8		88.8

																Штрафы, санкции, возмещение ущерба		6725.3		6725.3		6781		0.9		100.8		100.8

																Прочие неналоговые доходы		654.1		654.1		737.5		0.1		112.8		112.8

																Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации		534703.8		537824.2		511250.5		67.1		95.6		95.1

																- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности		32391		32391		32391		4.2		100		100

																- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)		131930.5		131487.1		117076.7		15.4		88.7		89

																- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		371609.7		375173.5		363010.3		47.6		97.7		96.8

																Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов		2854.3		2854.3		2854.3		0.4		100		100

																Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий  прошлых лет		4.8		4.8		4.8				100		100

																Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет		-4086.6		-4086.6		-4086.6		-0.5		100		100
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Первая редакция бюджета

Последняя редакция бюджета

Исполнено



		

				Наименование раздела		Последняя редакция бюджета		Отчет об исполнении бюджета				Исполнено, %

								бюджетные назначения с учетом изменений*		исполнение		к последней редакции бюджета		к бюджетным назначениям с учетом изменений

				Общегосударственные вопросы		67,588.30		67,588.30		62,387.90		92.3%		92.3%

				Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		401.16		401.16		401.16		100.0%		100.0%

				Национальная экономика		99,863.10		99,863.10		78,821.30		78.9%		78.9%

				Жилищно-коммунальное хозяйство		186,747.10		186,747.14		168,193.78		90.1%		90.1%

				Охрана окружающей среды		60,578.10		60,578.17		59,725.93		98.6%		98.6%

				Образование		409,064.40		409,064.40		404,692.64		98.9%		98.9%

				Культура и кинематография		56,509.90		56,509.87		56,386.86		99.8%		99.8%

				Здравоохранение		45.00		45.00		44.80		99.6%		99.6%

				Социальная политика		66,190.80		66,411.20		60,950.40		92.1%		91.8%

				Физическая культура и спорт		12,415.80		12,415.84		12,409.72		100.0%		100.0%

				Средства массовой информации		2,332.00		2,332.02		2,332.02		100.0%		100.0%

				Обслуживание государственного и муниципального долга		6,100.00		6,100.00		6,083.89		99.7%		99.7%

				Всего		967,835.66		968,056.20		912,430.39		11.4993329843		11.4962621476
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Лист1

						план нач		исполнн

						2014		2014

				ИТОГО налоговые доходы		222580.1

				ИТОГО неналоговые доходы		26146.4

				ИТОГО безвозмездные поступления		345390.2

				Всего		594116.8

				исполнение 2013

				Наименование		Исполнение 2016 год		Исполнение 2017 год		Исполнение 2018 год

				доходов

				- налоговые доходы		126,215.30		129,056.51		140,013.65

				- неналоговые доходы		37,034.90		23,495.42		26,723.10

				Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней		582,900.80		776,889.43		909,623.44





Лист1

		



- налоговые доходы

- неналоговые доходы

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней



Лист2

		

				Наименование доходов		Первая редакция бюджета		Последняя редакция бюджета		Исполнено		Отклонение от первой редакции				Источники дохода		Последняя редакция бюджета		Бюджетные назначения с учетом изменений		Исполнено		Доля, %		Исполнено, %

				Налог на прибыль организаций		1827.4		272.6		244.8		-1554.8								(уточненный план)						к последней редакции		к бюджетным назначениям

				Налог на доходы физических лиц		197101.9		189456		185689		-7645.9																с учетом изменений

				Акцизы по подакцизным товарам		800		800		617		0				Доходы бюджета – всего		788692.3		791812.7		762421.8		100		96.7		96.3

				Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности		16310		15 300,0		15352.9		-1010				в том числе:

				Налог на имущество физических лиц		1,580.50		1500.5		1567.1		-80				Налоговые и неналоговые доходы, всего		253988.5		253988.5		251171.3		32.9		98.9		98.9

				Земельный налог		1390		4300		4350.5		2910				Налоговые доходы, всего		217434.3		217434.3		213702.8		28		98.3		98.3

				Государственная пошлина		3570.3		5805.3		5881.5		2235				в том числе:

				Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		0.05				0.05				Налоги на прибыль, доходы		189728.5		189728.5		185933.8		24.4		98		98

				ИТОГО налоговые доходы		222580.1		217434.5		213702.8		-5145.6				- налог на прибыль организаций		272.6		272.6		244.8		0.03		89.8		89.8

				Наименование доходов		Первая редакция бюджета		Последняя редакция бюджета		Исполнено

				Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		8766.9		8266.9		8670.5		-500				- налог на доходы физических лиц		189456		189456		185689		24.4		98		98

				Платежи при пользовании природными ресурсами		394.5		919.5		877		525				Акцизы по подакцизным товарам		800		800		617		0.08		77.1		77.1

				Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		3		1.5		1.2		-1.5				Налоги на совокупный доход		15,300		15,300		15352.9		2		100.3		100.3

				Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		16053.6		19961.8		20379.2		3908.2				- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности		15000		15000		15014.4		2		100.1		100.1

				Административные платежи и сборы		50		25		22.2		-25				- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения		300,0		300		304.9		0.04		101.6		101.6

				Штрафы, санкции, возмещение ущерба		878.4		6725.3		6781		5846.9				Налоги на имущество		5800.5		5800.5		5917.6		0.8		102		102

				Прочие неналоговые доходы		0		654.1		737.5		654.1				- налог на имущество физических лиц		1500.5		1500.5		1567.1		0.2		104.4		104.4

				ИТОГО неналоговые доходы		26146.4		36554.1		37468.6		10407.7				- земельный налог		4300		4300		4350.5		0.6		101.2		101.2

				Наименование доходов		Первая редакция бюджета		Последняя редакция бюджета		Исполнено

				Дотации		191,880.40		195,380.40		195,380.40						Государственная пошлина		5805.3		5805.3		5881.5		0.8		101.3		101.3

				Субсидии		121,363.40		496,764.95		385,133.57						- госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции		15		15		15		100		100		100

				Субвенции		320,139.70		331,504.11		329,109.47						Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0.05		0.05		0.08				160		160

				ИТОГО безвозмездные поступления		653958.5		576610.9		511250.5		190541				Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		8266.9		8266.9		8670.5		1.1		104.9		104.9

				Резервные фонды исполнительных органов государственной власти		0

				Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет		0		0		49.5		4.8				Платежи при пользовании природными ресурсами		919.5		919.5		877		0.1		95.4		95.4

				Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов		0		-16349.1		-16349.1		-4086.6

																Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		1.5		1.5		1.2				80		80

				Всего		799043.5		740814.4		729801.9		194575.5

																Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:		19961.8		19961.8		20379.2		2.7		102.1		102.1

																доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу		14361,8		14361.8		14528.8		1.9		101.2		101.2

																- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)		5600		5600		5850.4		0.8		104.5		104.5

																Административные платежи и сборы		25		25		22.2				88.8		88.8

																Штрафы, санкции, возмещение ущерба		6725.3		6725.3		6781		0.9		100.8		100.8

																Прочие неналоговые доходы		654.1		654.1		737.5		0.1		112.8		112.8

																Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации		534703.8		537824.2		511250.5		67.1		95.6		95.1

																- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности		32391		32391		32391		4.2		100		100

																- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)		131930.5		131487.1		117076.7		15.4		88.7		89

																- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		371609.7		375173.5		363010.3		47.6		97.7		96.8

																Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов		2854.3		2854.3		2854.3		0.4		100		100

																Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий  прошлых лет		4.8		4.8		4.8				100		100

																Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет		-4086.6		-4086.6		-4086.6		-0.5		100		100
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				Наименование раздела		Последняя редакция бюджета		Отчет об исполнении бюджета				Исполнено, %

								бюджетные назначения с учетом изменений*		исполнение		к последней редакции бюджета		к бюджетным назначениям с учетом изменений

				Общегосударственные вопросы		67,588.30		67,588.30		62,387.90		92.3%		92.3%

				Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		401.16		401.16		401.16		100.0%		100.0%

				Национальная экономика		99,863.10		99,863.10		78,821.30		78.9%		78.9%

				Жилищно-коммунальное хозяйство		186,747.10		186,747.14		168,193.78		90.1%		90.1%

				Охрана окружающей среды		60,578.10		60,578.17		59,725.93		98.6%		98.6%

				Образование		409,064.40		409,064.40		404,692.64		98.9%		98.9%

				Культура и кинематография		56,509.90		56,509.87		56,386.86		99.8%		99.8%

				Здравоохранение		45.00		45.00		44.80		99.6%		99.6%

				Социальная политика		66,190.80		66,411.20		60,950.40		92.1%		91.8%

				Физическая культура и спорт		12,415.80		12,415.84		12,409.72		100.0%		100.0%

				Средства массовой информации		2,332.00		2,332.02		2,332.02		100.0%		100.0%

				Обслуживание государственного и муниципального долга		6,100.00		6,100.00		6,083.89		99.7%		99.7%

				Всего		967,835.66		968,056.20		912,430.39		11.4993329843		11.4962621476
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