Аналитическая записка к отчету о деятельности по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, защите прав детей за 2017 год на территории г. Енисейска.

 В течение нескольких лет в городе реализовывались  муниципальные  программы, направленные на  защиту семей, имеющих детей, на соблюдение прав детей, профилактику их безнадзорности  и правонарушений, организацию занятости и досуга несовершеннолетних: 

         МП «Система социальной защиты  населения в г. Енисейске на 2016-2019 гг. », ответственным исполнителем данной программы является УСЗН администрации
 г. Енисейска; 

МП «Развитие физической культуры, спорта   
г. Енисейске в 2016-2019 г.г.»,  ответственным исполнителем  программы являлся администрация г. Енисейска; 

МП «Развитие молодежной политики 
и социально-ориентированных некоммерческих организаций    г. Енисейске 
в 2016-2019 г.г.», ответственным исполнителем  программы являлся МКУ Управление культуры, туризма и молодежной политики  г. Енисейска 
Следует отметить, что данные программы работают в разных направлениях, но объединены общими целями:  создание условий для предупреждения безнадзорности и социального сиротства, раннего неблагополучия семей,  профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, организацию досуга 
и занятости несовершеннолетних, профилактика употребления среди несовершеннолетних алкоголя и психотропных веществ, наркотических веществ. 
      Запланированные в 2017 году мероприятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав г. Енисейска  выполнены в полном объеме. На территории города  были проведены краевые акции:  «Остановим насилие против детей», «Подросток-лето», «Помоги пойти учиться», «Молодежь выбирает жизнь», городские мероприятия, акции, Интернет-уроки антинаркотической направленности «о СПИДе», тренинги с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении.
      Значимой деятельностью является реализация  проектов по техническому творчеству молодежи на территории  города, созданы условия для молодежи посредством сети Интернета - получать интересную информацию для дальнейшего своего образования и развития. 

        Специалистами  Молодежного центра  регулярно проводятся семинары - тренинги на профилактику негативных проявлений в молодежной среде (2017 г.  - 131 участник).  Новым масштабным  мероприятием стал  фестиваль Брейк -Данса, который проходил  в рамках ежегодной «Августовской ярмарки», привлечено  
к данному мероприятию более 200 человек  с различных территорий Красноярского края. 
           На территории города активно продолжает свою деятельность волонтёрские движения, это отряд «Горящие сердца», организованный специалистами МБУ «Молодежный центр г. Енисейска», на базе Енисейского педагогического колледжа г. Енисейска - студенческий волонтёрский отряд «Мы родом из Енисейска». Оба отряда участвуют во всех Российских, Краевых антинаркотических мероприятиях, акциях.

В рамках работы молодежной политики осуществляются следующие направления деятельности:

- организация занятости несовершеннолетних: 
        Организация занятости несовершеннолетних - одно из важных направлений работы всех субъектов системы профилактики на территории г. Енисейска.              

В результате реализуемых мер в городе возросло количество несовершеннолетних, привлеченных к досуговой деятельности, но также трудным остается привлечь к временной занятости подростков «категорий риска». За счет средств, выделенных на реализацию программы МП «Развитие молодежной политики и социально-ориентированных некоммерческих организаций г. Енисейска.   
В городе в течение нескольких лет активно работают 2 отряда: 
-  трудовой отряд старшеклассников (ТОС) и трудовой отряд - «Забота».
 Уже на протяжении двадцати лет муниципальный трудовой отряд "Забота" оказывает помощь инвалидам, участникам Великой отечественной войны 
и пожилым людям. За  длительный период около 1500 ребят помогали бабушкам и дедушкам в ведении домашнего хозяйства. Таким образом, ребята получают первый трудовой опыт, делают добрые дела и общаются 
со старшим поколением. По итогам 2017 года  было трудоустроено 130 подростов, из них более половины – это подростки категории СОП и ТЖС.

- военно-патриотическое воспитание:
организованы и осуществлены с привлечением молодежи акции всероссийского, краевого уровня: ежегодная всероссийская акция «Бессмертный полк», в ряды которого встало более 700 человек, акция «Георгиевская лента» (проводилась в преддверии Дня Победы), а также 
в акции «День флага», «День Памяти и Скорби».

В рамках данного направления был доработан и окончательно завершен проект создания военно-спортивного объекта «Полоса препятствий», предназначенный для тренировок молодежи допризывного возраста. Объект находится на ЦРФКиС «Труд», что позволяет проводить зональные 
и местные этапы военно-спортивной игры «Сибирский щит». В сентябре
 в Манском районе состоялся краевой сбор военно-патриотических объединений «Слет Патриотов - Десант», участвовать  в  котором могли только сильнейшие команды, где и приняла участие команда енисейцев. . 
На территории аэродрома «Манский» на протяжении 4-х дней для лучших участников ВПО проводилась парашютная и десантная подготовка,  
также ребят познакомили с этапами военизированной полосы. Участники слета совершили свой первый прыжок с парашютом на Д6 с высоты 1000м. 
Ежеквартально проходят соревнования по военно – прикладному многоборью среди допризывной молодежи города Енисейска, в которых принимают участие как юноши, так и девушки. При поддержке воинской части /14058 «Полюс», активно развивается направление «Юнармия» в ряды которой уже вступили более 60 мальчишек и девчонок. 

Продолжает свою работу КАЗАЧИЙ МОЛОДЕЖНЫЙ ДУХОВНО-ПАТРИОТИЧЕСКИЙ КЛУБ «ФАКЕЛ». В клубе созданы условия  не только для правильного физического развития, но и для духовного. Молодые люди
 и девушки должны не только знать свою историю, но и всем сердцем 
ее любить, дорожить и приумножать.  Представителями казачьего клуба был организован летний трудовой патриотический казачий  лагерь «Станица», который продолжает свою деятельность (в 2017 г. участвовали 
15 подростков)

- городская инфраструктура:
в течение года на рассмотрение проектной школы, проходящей 
в рамках краевого инфраструктурного проекта «Территория 2020»,  было заявлено 17 молодежных проектов, практически каждый из которых был поддержан. Инициативная городская молодежь  активно включилась 
в процесс подготовки г. Енисейска к предстоящему 400-летнему юбилею, 
на набережных  города появляются новые АРТ-объекты,  с помощью 
3-D рисунка была украшена боковая лестница, ведущая на правую часть набережной. 

В 2017 был реализован проект «Спортивная среда», в рамках которого в микрорайонах города были организованы физкультурно – массовые зарядки с жителями микрорайонов города, а также серия массовых велопробегов до озера Монастырское и поселка Подтесово. 
  - современный досуг:

Новым этапом работы организации досуга современной молодежи 
на территории города стало увлечение спортивными танцами. При поддержке Молодежного центра г. Енисейска  официально зарегистрирована  Федерация Брейк-Данса A NEW ERA, уже в течение нескольких месяцев  данным видом танца занимается  более 120 человек,   как взрослых молодых людей, 
так и ребят юного возраста. 
Остановить поток негативных явлений среди подростков возможно 
и благодаря развитию и созданию условий для занятия спортом. В целях пропаганды здорового образа жизни, в настоящий момент совершенствуется деятельность физкультурно – спортивных и туристко – спортивных клубов при школах. 
В городе 5 школ. Количество учащихся во всех школах 2309 человек. Система управления физическим воспитанием в образовательных учреждениях осуществляется методическим объединением школы и города. Основные разделы работы образовательных учреждений – это легкая атлетика, лыжная подготовка, спортивные игры, конькобежный спорт. Теоретическая подготовка ведется в рамках учебной программы. Преемственность целей – это проведение совместных спортивных мероприятий, экскурсии в спортивные учреждения, передача выпускников спортивной школы в спортивные вузы города Красноярска. В школах имеются 5 клубов, при многопрофильном техникуме имеется ВСК «Рысь». Наряду с основной нагрузкой в школах проводится секционная работа. 
В школах ведутся карты здоровья учащихся. В каждой школе имеется медицинский работник, который следит за состоянием здоровья детей, проводится комплексная оценка и вносится в медицинскую карту. За каждой школой закреплены тренеры ДЮСШ, которые непосредственно помогают им в проведении мероприятий, отборе в секции и др. Среди школ ежегодно проводится Спартакиада школьников с 1 по 11 класс (кросс, баскетбол, мини-футбол, волейбол, лыжные гонки, стрельба, спартакиада допризывной молодежи и др).         Основной упор по организации вне учебной и внешкольной работы с несовершеннолетними сделан на работу ДЮСШ (645 учащихся) баскетбол, вольная борьба, греко-римская борьба, лыжные гонки, тяжелая атлетика, футбол. 
         Клубов по месту жительства пять и один военно-спортивный клуб (общее количество занимающихся 600 человек). При клубах и ДЮСШ разработаны планы, включающие в себя: учебно-тренировочный процесс, пропаганда здорового образа жизни, организация спортивных праздников, конкурсов, участие в соревнованиях различного уровня, организация и проведение летней оздоровительной компании, учебно-тренировочные сборы, сплавы и т.д. Проводится воспитательная работа в виде: бесед, лекций, экскурсии. Проводятся беседы по профилактике и предупреждению употребления наркотиков и алкоголя, посещения музея и др. проводятся спортивные мероприятия к праздникам. Ведется пропаганда ЗОЖ через печать. Клубы занимаются от кружков рисования до спортивной направленности. Кроме того,  в микрорайоне Вологдинка на базе «Лесопожарный центр»  в ФСК месту жительства «Беркут» открыто новое направление (пейнтбольная секция), в клубе созданы условия для молодежного и семейного спортивного отдыха.  
        В рамках модуля «Группа дневного пребывания детей» Центра Семьи «Енисейский» организованы профилактические мероприятия  с несовершеннолетними на  темы: «Меры личной безопасности», «Знай свои права» с привлечением инспекторов ОДН и участковых уполномоченных МО МВД России «Енисейский».   
        Успешно продолжается практика эксплуатации  спортивного инвентаря (коньки, лыжи) льготно для несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также подростков, временно помещенных в СРЦН «Енисейский».                                                                          
В 2017 году по-прежнему особое внимание комиссии уделялось работе  
по выявлению, учету и проведению индивидуальной профилактической работы 
с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении. Банк данных о несовершеннолетних и их семьях, находящихся 
в социально опасном положении, сформирован на базе управления социальной защиты населения администрации города, также программа ЕКБД установлена на рабочем компьютере ответственного секретаря комиссии. 
Выявление и учет в 2017 г.:
	Орган системы профилактики


	выявлено
	состоит на учете

	
	несовершеннолетних
	семей
	несовершеннолетних
	семей

	Органы, осуществляющие управление в сфере образования
	0
	1
	0
	0

	Образовательные организации
	0
	4
	5
	9

	Организации профессионального образования
	2
	0
	3
	0

	Медицинские организации
	0
	0
	0
	0

	Органы опеки и попечительства
	0
	1
	1
	1

	Органы управления социальной защитой населения (учреждения социального обслуживания)
	0
	7
	
	13

	Органы по делам молодежи
	0
	0
	2
	0

	Органы службы занятости
	0
	0
	0
	0

	Учреждения спорта
	0
	0
	0
	0

	ПДН и УУП
	3
	0
	0
	1

	УИИ ГУФСИН
	0
	0
	0
	0

	КДНиЗП
	0
	4
	0
	0

	Всего 
	5
	19
	9
	24


            Проблемы межведомственного взаимодействия (информирования) 
при выявлении и организации учета:

- сообщения из МО МВД России «Енисейский» о фактах неблагополучия в семьях несовершеннолетних  и чрезвычайных происшествиях с участием несовершеннолетних в комиссию поступают с нарушением сроков; 

Принятые меры:

по данным фактам на имя начальника МО МВД России «Енисейский» комиссией было направлено ПРЕДСТАВЛЕНИЕ о принятии мер об устранении нарушений требований  Федерального закона №120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Постановления Правительства Красноярского края  от 2 октября 2015 г. N 516-п «Об утверждении порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
в Красноярском крае по выявлению детского и семейного неблагополучия»;
- сообщения из КГБУЗ «Енисейская РБ»  о признаках  неблагополучия в семьях несовершеннолетних поступают крайне редко, либо сообщаются в телефонном режиме.  

Принятые меры:

по данным фактам на имя заместителя главного врача  КГБУЗ «Енисейская РБ»   комиссией было направлено письмо  принятии мер о межведомственном взаимодействии (информирования) при выявлении и организации учета несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении;
- пассивное участие участковых уполномоченных  МО МВД России «Енисейский» 
в выявлении семей с признаками неблагополучия, также участия 
в профилактической работе с семьями, находящимися в социально опасном положении

Принятые меры: 

-   в состав комиссии введен начальник УУП МО МВД России «Енисейский».
        Для повышения эффективности в сфере межведомственного взаимодействия, направленного на работу семейного неблагополучия и социального сиротства, также жестокого обращения с детьми  по инициативе комиссии разработаны, внесены изменения в соответствии с законодательством:

«План межведомственного взаимодействия по организации социального сопровождения и индивидуальной профилактической работы с детьми сиротами 
и детьми, оставшимися без попечения родителей, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства        

в г. Енисейске на 2017 г. – 2018г.»
«Порядок  межведомственного взаимодействия по организации  индивидуальной профилактической работы с семьями и детьми, находящимися 
в социально опасном положении, комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав и  МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» в г. Енисейске на 2017 - 2018 гг.». 
         На базе КЦСОН г. Енисейска создана и функционирует Мобильная бригада, 
в которую входят специалисты социальной защиты населения, органов опеки 
и попечительства администрации города, медицинские работники, инспектора ОДН МО МВД России «Енисейский», специалисты отдела образования. 
Уже стала традиционной акция «Добрая елка», организованная специалистами Комплексного центра,   для семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и социально опасном положении. 
 

«План межведомственного взаимодействия по организации  индивидуально- профилактическому сопровождению детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и временно изъятых из семьи». 
По инициативе комиссии на территории города создан официальный благотворительный счет, на который неравнодушные граждане могут перечислить средства для оказания помощи остронуждающимся, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в том числе семьям с детьми, находящимся в социально опасном положении. 
        Систематически освещается  в средствах массовой информации города материалы по профилактике жестокого обращения с детьми, профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.  Активизирована работа по формированию положительного имиджа служб и ведомств городской системы профилактики, в том числе посредством направления информации 
на официальный сайт города. Проведены  мероприятия - тренинги для родителей, преимущественно отцов, семей состоящих на учете СОП, ТЖК, КДНиЗП  на  темы: «Профилактика жестокости и агрессии в семье», «Ответственность родителей» 
с привлечением специалистов органов опеки и попечительства администрации города, инспекторов ОДН и участковых уполномоченных МО МВД России «Енисейский»        
         Особое внимание комиссия уделяет организации работы по выявлению безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и родителей, не выполняющих обязанности по содержанию, воспитанию и обучению своих детей. Для этого ежеквартально разрабатывается график проведения межведомственных вечерних рейдовых мероприятий комиссии, составляется определенный список мест, которые необходимо посетить, приглашаются представители заинтересованных организаций и учреждений. В текущем году в результате проведения 17 таких мероприятий фактов бродяжничества несовершеннолетних выявлено не было, выявлены   9 фактов ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по воспитанию 
и содержанию несовершеннолетних детей (2016 г. – 12 фактов). За истекший период 2017 года фактов попрошайничества несовершеннолетними  на территории города выявлено не было.

          Анализируя причины и условия, способствующие бродяжничеству несовершеннолетних, необходимо принимать во внимание индивидуальные особенности личности ребенка, ситуацию в семье, характер взаимоотношений детей и родителей и условия проживания каждого подростка в отдельности. Следует заметить, что отнюдь не все выявленные подростки проживают в неблагополучной обстановке, а совсем наоборот, подавляющее большинство бродяжничающих детей из полных и обеспеченных семей, где родители уделяют внимание воспитанию детей и зачастую сами не могут объяснить, почему их дети уходят из дома. Сами же подростки часто объясняют свое поведение тем, что они попадают под влияние своих не совсем положительных знакомых из неблагополучных семей, либо попыткой уйти от слишком строгих, в их понимании, требований родителей к их воспитанию. 



Вместе с тем анализ работы  комиссии по предупреждению правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних свидетельствует, что наряду 
с положительными результатами и новыми подходами в данной деятельности  имеются еще незадействованные ресурсы, нерешенные проблемы.  Неблагоприятные социально-культурные условия жизни многих семей приводят 
к ситуации, когда семья не может самостоятельно справиться с жизненными трудностями. Так 8 многодетных семей (и в них 22 ребенка) состоят на учете, 
как семьи, находящиеся в социально опасном положении. Взрослое население города, а в частности родители, практически исключили себя из активной деятельности, у большинства нет не совместного семейного отдыха, не совместных мероприятий с детьми. Частые разводы, увеличение количества одиноких матерей, лишение нерадивых родителей прав на своих детей все эти явления очень помолодели в городе, и являются отчасти, печальным результатом несвоевременного вмешательства общественности. 
      Одним из закрепившихся  этапов  работы  комиссии является организация   социальной площадки «Ярмарка без границ» в рамках ежегодной «Августовской ярмарки» в г. Енисейске.  На данной площадке организованы  бесплатные аттракционы для детей  и подростков, работают студенты Енисейского педагогического колледжа с мастер-классами  таких  современным техник, 
как  «аквагрим», «мехенди», «роспись на камнях», «портрет». Успешно закрепилась практика «дарения» детям и родителям как канцелярских товаров, так и других важных и нужных вещей.  На площадке проходит  презентация комнаты,  предназначенной для демонстрации инвалидам технических средств реабилитации, и ознакомления их с принципом работы. С комиссией в данной работе успешно сотрудничают  социальные службы, депутаты городского Совета, предприниматели, молодежь и  общественность.
           С 2015 года  на территории города начала полноценно работать  общественная организация Добровольная Народная Дружина. Представители ДНД активно включились в деятельность комиссии: участвуют в реализации программных мероприятий по реабилитации и адаптации подростков, ведут шефство над подростками-правонарушителями, участвуют в рейдовых мероприятиях, направленных на пресечение реализации несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции. Непосредственное сотрудничество ДНД и полиции позволяет пресечь множество преступлений среди несовершеннолетних и в отношении них.

        Одним из новых этапов  работы  комиссии является организация ежегодной конференции, посвященной теме: «Положение детей в городе Енисейске»,  в которой принимают участие представители правоохранительных органов, социальной защиты населения, депутаты, работники сферы образования, в том числе студенты КГПУ им. В.П. Астафьева, родительская общественности, и самое главное – сами несовершеннолетние. Всякий раз конференция проходит в разном формате, привлекаются  к работе конференции разные службы и ведомства, форма открытого диалога позволяет шире увидеть проблемы детства и совместно решать их.
        Сегодня на территории города сформирована инициативная группа специалистов и представителей общественности, людей неравнодушных 
и активных, деятельность которых направлена на улучшения положения городских семей и детей, в ближайшей перспективе предстоит определить ряд важнейших направлений деятельности, формирующих предпосылки для стабильного улучшения качества жизни детского и взрослого населения города, а также создания благоприятных условий для развития, образования, воспитания, социально-правовой   защиты детства.
Председатель комиссии
комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав                                                                           Н.В.Черемных
