


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы   проекта
 постановления администрации города Енисейска «Об утверждении 
муниципальной программы
 «Развитие архивного дела в г. Енисейске, 2024-2026 годы»
(проект муниципальной программы предоставлен 08.09.2023)
1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п. 1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств проекта муниципальной программы «Развитие архивного дела в г. Енисейске, 2024-2026 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Развитие архивного дела в г. Енисейске, 2024-2026 годы».
4. Срок проведения экспертизы: с «20» сентября по «21» сентября 2023 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Развитие архивного дела в г. Енисейске, 2024-2026 годы».
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края
 в соответствующей сфере

            Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере культуры определены: 

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации до 2030 года»;

Приказ Росархива от 25.03.2013 N 21 «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности архивного дела».

К числу таких приоритетов относятся: модернизация архивной инфраструктуры и широкое внедрение информационных технологий, достижение принципиально нового, сопоставимого по основным показателям с лучшими мировыми аналогами, уровня деятельности архивных учреждений, повышение социальной защищенности архивистов, укрепления их кадрового состава, привлечения в архивы выпускников профильных учебных заведений.

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере развития архивного дела определены постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 N 511-п «Об утверждении государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма»» (далее – госпрограмма, государственная программа), структура которой предусматривает подпрограмму 2 «Развитие архивного дела».
Цель подпрограммы «Развитие архивного дела»: обеспечение сохранности документов Архивного фонда и других архивных документов, хранящихся в краевом государственном казенном учреждении «Государственный архив Красноярского края» и муниципальных архивах.
Цели подпрограммы будут достигнуты за счет решения следующих задач:

модернизация материально-технической базы краевого государственного казенного учреждения "Государственный архив Красноярского края" и муниципальных архивов Красноярского края для создания нормативных условий хранения архивных документов, исключающих их хищение и утрату;

формирование современной информационно-технологической инфраструктуры краевого государственного казенного учреждения "Государственный архив Красноярского края" и муниципальных архивов Красноярского края, перевод архивных фондов в электронную форму;
создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий; сохранение, пополнение и эффективное использование архивных документов.

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере развития культуры и туризма закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

К задачам в сфере развития архивного дела можно отнести:

· Обеспечение сохранения и рационального исторического наследия, его интеграции в социальную, культурную, экономическую жизнь города.
Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере культуры, которые можно, в том числе, отнести к результатам развития архивного дела в городе Енисейске:
· Доля объектов историко-культурного наследия, находящегося в нормативном состоянии, в общем числе подлежащих сохранению объектов 2020 год – 46,9%, 2025 год- 53,1%, 2030 год – 56%.
· Количество мероприятий, направленных на возрождение и сохранение идентичности города 2020 год – 8 ед., 2025 год – 10 ед., 2030 год – 12 ед.

Проект муниципальной программы (далее – Проект и МП, соответственно) разработан на основании постановления администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска, реализация которых предусмотрена в 2024 году и плановый период до 2026 года», принятого в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее – Порядка принятия решения о разработке МП).

При этом требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Развитие архивного дела в г. Енисейске,  2023-2025 годы» и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.

Цель проекта МП не изменилась по сравнению с действующей программой: «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации
и других архивных документов, хранящихся в МКУ «Архив города Енисейска»».
Реализация указанной цели планируется за счет решения одной задачи: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий; сохранение, пополнение и эффективное использование архивных документов. По сравнению с программой, действующей в текущем периоде, задача не изменена.
Одной из задач подпрограммы 2 Госпрограммы является – «Модернизация материально-технической базы для создания нормативных условий хранения архивных документов, исключающих их хищение и утрату, а также в части формирования современной информационно-технологической инфраструктуры».
В п. 1текстовой части проекта МП указано, что в МКУ «Архив города Енисейска» реализован комплекс мероприятий по укреплению и модернизации материально-технической базы архива, усилению их пожарной безопасности и антитеррористической защищенности, а также улучшению технической оснащенности. Установлено видеонаблюдение. Архив оснащен новейшим сканирующим оборудованием. Оснащенность муниципального архива металлическими стеллажами составляет 100%. Оснащенность помещений пожарной сигнализацией составляет 100%. Степень загруженности хранилищ архивными документами 98%, закартонировано 100% единиц хранения.

Таким образом, отражение указанной задачи госпрограммы в муниципальной программе не актуально.

Количество целевых индикаторов проекта МП по сравнению с текущим периодом изменено, дополнительно включен целевой индикатор:

«Доля оцифрованных заголовков единиц хранения, переведенных в электронный формат программного комплекса «Архивный фонд» (создание электронных описей), в общем количестве единиц хранения». 

Одной из задач подпрограммы 2 Госпрограммы является «Перевод архивных фондов в электронную форму». 
Достижение планируемых результатов дополнительно введенного целевого индикатора проекта также направлено на реализацию задач Госпрограммы.


Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы косвенно связаны с реализацией задач и достижением ожидаемых результатов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Анализ целевых индикаторов, установленных в Проекте, в сравнении с целевыми индикаторами текущего периода представлен в таблице:
Таблица №1
	Наименование целевого индикатора
	Факт 2021
	Факт 2022
	Значения показателей (план) в соответствии с этапами реализации Стратегии СЭР
	План 2023-2025
	План 2024-2026

	
	
	
	2025
	2030
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	Доля объектов историко-культурного наследия, находящегося в нормативном состоянии, в общем числе подлежащих сохранению объектов, %
	
	
	53,1
	46
	
	
	
	
	
	

	Количество мероприятий, направленных на возрождение и сохранение идентичности города
	
	
	10
	12
	
	
	
	
	
	

	Доля архивных фондов МКУ «Архив города Енисейска», переведенных в электронную форму, в общем объеме архивных фондов, %
	-
	1,4
	
	
	21
	21
	21
	1,4
	1,4
	1,4

	Доля оцифрованных заголовков единиц хранения, переведенных в электронный формат программного комплекса «Архивный фонд» (создание электронных описей), в общем количестве единиц хранения
	-
	100
	
	
	-
	-
	-
	100
	100
	100


Как видно из данных таблицы значение показателя «Доля архивных фондов МКУ «Архив города Енисейска», переведенных в электронную форму, в общем объеме архивных фондов, %» по годам реализации изменилось в меньшую сторону или на 19,6%. Причины изменения значений не указаны.
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Согласно паспорту проекта программы: ответственный исполнитель  – МКУ «Архив города Енисейска».

Структура проекта МП «Развитие архивного дела, 2024-2026» не изменена и  состоит из задачи, направленной на создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий; сохранение, пополнение и эффективное использование архивных документов.
Решение указанной задачи предусматривает за счет реализации одного мероприятия – обеспечение деятельности МКУ «Архив города Енисейска».
Цель, задача, мероприятие и целевые индикаторы в целом взаимоувязаны по смыслу.
Перечень целевых индикаторов, указанных в п. 4 текстовой части проекта МП, не соответствует перечню, указанному в приложении №3 к муниципальной программе.
В нарушение п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред. от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение в Контрольно-счетную палату 08.09.2023 для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы с нарушением установленного  срока (до 25 августа текущего года).

III. Анализ ресурсного обеспечения
Структура ресурсного обеспечения программой соответствует поставленным целям и задачам. 
Финансирование проекта программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета и бюджета города.

Общий объем финансирования на 2024-2026 годы составляет 14479,2 тыс. руб., из них: 1498,2 тыс. руб. или 10% за счет средств краевого бюджета, 12981,0 тыс.  руб. или 90% за счет средств бюджета города, в том числе:

      2024 год – 4826,4 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

      2025 год – 4826,4 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

      2026 год – 4826,4  тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований.
Проектом МП сохранены направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы. Финансовое обеспечение проекта МП ниже на 34% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года.
Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице:
Таблица №2
тыс. рублей
	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	4843,4
	4826,4
	4826,4
	5069,5
	4826,4
	4826,4
	4826,4
	4826,4
	4826,4
	-0,1
	-34,4

	Мероприятие: обеспечение деятельности МКУ «Архив города Енисейска»
	4843,4
	4826,4
	4826,4
	5069,5
	4826,4
	4826,4
	4826,4
	4826,4
	4826,4
	-0,1
	-34,4


Проектом МП сохранены направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы. Финансовое обеспечение проекта МП ниже на 34% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года.
В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, к предоставленному проекту муниципальной программы отсутствует необходимый пакет документов: пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование. 

В связи, с чем невозможно провести анализ расчета суммы, предлагаемой к утверждению проектом МП. Отсутствует информация о достаточности средств финансового обеспечения. 
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы
1. Цель и задачи муниципальной программы создают основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов, косвенно связаны с достижением ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.
2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Прекращение действия муниципальной программы ввиду окончания финансового года и /или принятие решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст. 179 БК РФ) не предусмотрены.

4. Цель, задача, мероприятие в целом взаимоувязаны по смыслу, не изменены по сравнению с действующей программой. Количество целевых индикаторов изменено, дополнительно введен один целевой индикатор. Пояснения отсутствуют.
5. Значение целевого индикатора «Доля архивных фондов МКУ «Архив города Енисейска», переведенных в электронную форму, в общем объеме архивных фондов, %» по годам реализации изменилось в меньшую сторону или на 19,6%. Причины изменения значений не указаны.

6. Перечень целевых индикаторов, указанных в п. 4 текстовой части проекта МП, не соответствует перечню, указанному в приложении №3 к муниципальной программе.

7. Общий объем финансирования на 2024-2026 годы составляет 14479,2 тыс. руб., из них: 1498,2 тыс. руб. или 10% за счет средств краевого бюджета, 12981,0 тыс.  руб. или 90% за счет средств бюджета города.

8. В нарушение п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП проект поступил на рассмотрение в Контрольно-счетную палату 08.09.2023 с нарушением установленного  срока (до 25 августа текущего года).

9. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, к предоставленному проекту муниципальной программы отсутствует необходимый пакет документов: пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование. 

Предложения:

1. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года. Данное решение будет соответствовать проводимой государственной политике и позволит обеспечить завершение ранее начатых мероприятий, а также будет соответствовать подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ  и Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                     И.Я. Голянок
Аудитор                                             О.В. Лапина
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