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заключение 

на проект решения Енисейского городского Совета депутатов
 «О бюджете города Енисейска на 2024 год и плановый период
 2025 – 2026 годов»
Заключение на проект решения Енисейского городского Совета депутатов «О бюджете города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее - Заключение) подготовлено Контрольно-счетной палаты города Енисейска  (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии  с полномочиями  установленными статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный Кодекс РФ), со статьей 47 Устава города Енисейска, со статьями 8,9 Положения о Контрольно – счетной палате города Енисейска, утвержденного Решением городского Совета депутатов от 29.09.2021  №12-96 (далее - Положение) со статьей
30 «Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске», утвержденного Решением Енисейского городского Совета от 31.05.2023 N 31-322 (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктом 1.13  плана работы Контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год.

          В рамках экспертизы Контрольно-счетной палатой рассматривались вопросы соответствия проекта решения Енисейского городского Совета депутатов  «О бюджете города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее - проект решения о бюджете) требованиям бюджетного законодательства, документам стратегического планирования, проведен анализ показателей Проекта решения о бюджете, расчетов и документов, представленных одновременно
с Проектом решения о бюджете. Использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой.
В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.

I. Соответствие бюджетного послания на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения о бюджете внесен администрацией города Енисейска (далее- администрация) на рассмотрение в Енисейский городской Совет депутатов и в Контрольно-счетную палату для подготовки Заключения в срок,  установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе.
Структура (содержание) Проекта решения о бюджете соответствуют статье 184.1  Бюджетного кодекса РФ и статье 29 Положения о бюджетном процессе. 
         Документы и материалы к Проекту решения о бюджете представлены в полном объеме согласно перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе.

        В Заключении представлены результаты сравнительного анализа показателей Проекта решения о бюджете с показателями  2023 года, утвержденными Решением Енисейского городского Совета депутатов от 16.12.2022 № 26-271 (ред. от 13.09.2023) «О бюджете города Енисейска на 2023 годи плановый период  2024-2025 годов» (далее по тексту - уточненный план на 2023 год).

Предложенный администрацией проект решения о бюджете на 2024-2026 бездефицитный. Прогнозируемый  общий объем доходов составляет 3 168 765,9 тыс. рублей, общий объем расходов прогнозируется в сумме 3 168 765,9 тыс. рублей. 
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2024 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  1 110 464,2 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета города 1 110 464,2 тыс. рублей;

- дефицит бюджета города 0,0 тыс. рублей.

Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2025 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  1 030 681,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета города 1 030 681,9 тыс. рублей, в том числе:

- условно утвержденные расходы 14 800,0 тыс. рублей;
- дефицит бюджета города 0 рублей.
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2026 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  1 027 619,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета города 1 027 619,8 тыс. рублей, в том числе:

- условно утвержденные расходы 29 200,0 тыс. рублей;

- дефицит 0 рублей.

Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2025-2026 годов соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.   
II.Анализ соответствия Проекта решения о бюджете города Енисейска 

прогнозу социально-экономического развития города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов
Стратегия социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года утверждена Решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Постановлением Главы города Енисейска от 13.02.2020 №3-пг утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.

Указанный План мероприятий фактически является перечислением задач Стратегии СЭР, без указания конкретных мероприятий и конкретных сроков их реализации, вследствие чего проанализировать информацию о мероприятиях, планируемых на 2024 год, не представляется возможным.

Одновременно с проектом решения о бюджете города Енисейска представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (далее Прогноз СЭР) и оценка ожидаемого исполнения бюджета города Енисейска за 2023 год.   

Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.                                                                                                                                                                                                                        
Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2024-2026 годы должен разрабатываться по итогам социально-экономического развития в 2022 году и I полугодии 2023 года. 

В представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2023-2025 годов, использованные при составлении Проекта бюджета на 2023 год, и добавлены параметры 2026 года, что соответствует положениям п. 4 ст. 173 БК РФ.

Показатели демографической ситуации в таблице №1:

Таблица №1

	 №
	Наименование показателя
	ед. изм.
	Отчет  2021 
	Отчет 2022 
	Оценка 2023 
	Прогноз 2024 
	Прогноз 2025 
	Прогноз 2026

	1
	Число родившихся
	чел.
	198
	192
	192
	191
	190
	189

	2
	Число умерших
	чел.
	313
	265
	266
	267
	268
	267

	3
	Естественный прирост (убыль)
	чел.
	-115
	-73
	-74
	-76
	-78
	-78

	4
	Число прибывших
	чел.
	883
	1008
	1010
	1009
	1008
	1009

	5
	Число выбывших
	чел.
	855
	749
	745
	745
	745
	747

	6
	Миграционный прирост, снижение
	чел.
	+28
	+259
	+265
	+264
	+263
	+262


Согласно предварительного прогноза к 2026 году миграционный прирост составит 262 человек, прогнозируется увеличение численности населения города на 1% ежегодно.
Динамика основных показателей социального и экономического развития города Енисейска в 2022-2026 годах  представлена в таблице 2.

Таблица №2
	 №
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет  2022 г.
	Оценка  2023 г.
	Прогноз

	
	
	
	
	
	  2024 
	2025 
	2026

	1
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	3018.3
	3289.6
	3578,4
	3845,4
	4122,9

	2
	Темпы роста оборота розничной торговли к предыдущему году
	%
	96.86
	103.0
	102,3
	103,2
	103,2

	3
	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	75,6
	84,6
	91,2
	97,9
	105,0

	  4
	Темпы роста оборота общественного питания к предыдущему году
	%
	112,9
	103,0
	102,5
	103,2
	103,2

	5
	Платные услуги оказанные населению
	млн. руб.
	746,4
	836,4
	902,2
	958,9
	1019,2

	6
	Темпы роста объема платных услуг, оказанных населению к предыдущему году 
	%
	91,7
	103,0
	102,8
	102,2
	102,2

	7
	Количество субъектов малого предпринимательства
	ед.
	453
	465
	467
	470
	474

	8
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	1151
	1150
	1150
	1160
	1165

	9
	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	291
	290
	295
	295
	300

	10
	Объем платных услуг, оказанных населению
	млн. руб.
	746,4
	836,4
	902,2
	958,9
	1019,2

	11
	Среднедушевой денежный доход (за месяц)
	руб.
	34186,48
	40968,27
	44242,69
	47186,25
	50352,36


В целом, оценка показателей основных параметров социально-экономического развития  является умеренно-оптимистичной на фоне геополитического и санкционного давления на развитие экономики, а также инфляции.

Основные предварительные итоги социально-экономического развития в 2023 году в таблице 3:
Таблица №3
	 №
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет 2021 
	Отчет  2022 
	Оценка  2023 
	Прогноз 2024

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	чел.
	17 839
	17 562
	17 751
	17940

	2
	Численность занятых в экономике в среднем за период
	чел.
	8779
	8776
	8825
	8819

	3
	Уровень зарегистрированной безработицы 
	%
	0,9
	0,9
	1,0
	1,0

	4
	Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	3058,8
	3507,0
	4204,3
	4530,7

	5
	Темп роста среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций, к предыдущему году
	%
	112,34
	114,5
	119,8
	107,9

	6
	Среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций
	руб.
	47081,1
	53930,48
	64606,32
	69686,21

	7
	Объем ввода жилых домов, введенных в эксплуатацию 
	кв.м.
	10113,0
	4138,0
	3500,0
	3700,0


Статьей 11 Федерального закона 172-ФЗ установлено, что к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, в том числе относятся: Стратегия социально-экономического развития муниципального образования; прогноз социально-экономического развития и муниципальные программы.

В ходе анализа ожидаемых показателей Стратегии СЭР и показателей Прогноза социально-экономического развития на 2024- 2025 годы выявлены три сопоставимых показателя:

Таблица № 4

	Наименование показателя
	Ожидаемые результаты Стратегии СЭР
	Показатели Прогноза СЭР

	
	к 2025 году
	прогноз 2024 года
	прогноз 2025 года

	Численность постоянного населения,    чел
	17 315
	17 940
	18 127

	Уровень безработицы,    %
	1,4
	1,0
	1,0

	Ввод в эксплуатацию общей площади,              кв. м./1 чел.
	0,32
	0,36
	0,32


Данные показатели Прогноза СЭР выше ожидаемых результатов Стратегии СЭР.
Прогноз социально-экономического развития не имеет сонаправлености со Стратегией СЭР по следующим направлениям:

- развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;

- развитие туризма и исторического наследия;

- повышение уровня качества муниципальных услуг, уровня компетенции и ответственности муниципальных служащих;

- повышение уровня открытости местной власти для обеспечения интересов города.

Участие в реализации национальных целей 

и стратегических задач развития Российской Федерации

Указом Президента РФ от 21.07.2020 N 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» в целях осуществления прорывного развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также раскрытия таланта каждого человека

определены национальные цели, достижение которых достигается посредством реализации национальных проектов.

В 2024 году и плановом периоде 2025-2026 предусмотрена реализация одного национального проекта, на финансовое обеспечение которого в 2024 году запланировано 23,9  млн. рублей, в том числе 22,8 млн. рублей – за счет средств федерального и краевого бюджетов и 1,1 млн. рублей за счет средств местного бюджета. Информация представлена в таблице:

Таблица № 5

тыс. руб.

	Наименование
	Сумма на 2024 год
	Сумма на 2025 год
	Сумма на 2026 год

	Национальный проект «Жилье и городская среда»
	23 941,4
	977,5
	977,5

	Итого:
	23 941,4
	977,5
	977,5


Таким образом, расходы на реализацию национальных проектов составляют 2,2% от общей суммы расходов, предусмотренных на 2024 год.

Муниципальные программы


Перечень муниципальных программ города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, средства, на исполнение которых предусмотрены в проекте бюджете на 2024-2026 годов, утвержден Постановлением администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п.

К реализации в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 гг. предусмотрено 14 муниципальных программ, количество не изменилось по отношению к текущему периоду.
По 11 муниципальным программам предусмотрено снижение объемов средств на 2024  год. 

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ
и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления на 2024 год
к уровню расходов 2023 года приведено в таблице:

Таблица №6
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы города Енисейска
	Уточненный план на 

2023 год 
	Проект бюджета    на 2024 год
	Темпы роста (снижения) расходов

	
	
	
	сумма, тыс. руб.
	%

	«Социальная поддержка граждан на территории  города Енисейска»
	17 691,9
	22 083,4
	4 391,5
	25%

	«Развитие культуры и туризма города Енисейска»
	149 094,2
	145 318,02
	-3 776,2
	-2,5%

	«Развитие архивного дела в г. Енисейске»
	5 069,5
	5 296,0
	226,5
	4,5%

	«Развитие образования г. Енисейска»
	533 288,9
	507 232,3
	-26 056,6
	-4,9%

	«Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории»
	267 341,7
	206 722,6
	-60 619,1
	-22,7%

	«Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска»
	20 422,7
	9 307,9
	-11 114,8
	-54,4%

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске»
	49 014,9
	41 703,0
	-7 311,9
	-14,9%

	«Управление муниципальной собственностью»
	23 430,8
	20 538,0
	-2 892,8
	-12,3%

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Енисейска»
	2 481,6
	1 485,6
	-996
	-40,1%

	«Развитие информационного общества на территории г. Енисейска»
	5 596,6
	4286,0
	-1310
	-23,4%

	«Управление муниципальными финансами»
	13 873,9
	12686,6
	-1187,3
	-8,6%

	 «Молодежь города Енисейска в XXI веке» 
	8 447,0
	7 959,0
	-488,0
	-5,8%

	«Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности и антитеррористической защиты населения»
	713,0
	537,5
	-175,5
	-24,6%

	«Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»
	22 343,1
	31 462,0
	9118,9
	40,8%

	Непрограммные расходы
	98 509,5
	93 846,3
	-4663,2
	-4,7%

	Всего 
	1 217 319,2
	1 110 464,2
	-106 855,0
	-8,8

	Доля программных расходов
	91,2%
	91,5%
	 
	 


К полномочиям Контрольно-счетной палаты города Енисейска относится экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, частью 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решения Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска».

В результате финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2024-2026 годы  выявлено следующее:
1. По 14 муниципальным программам не соблюдены требования, установленные ч. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, к основаниям прекращения ранее принятых муниципальных программ, поскольку  не принималось решение о прекращении действующих муниципальных программ по результатам оценки эффективности их реализации. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.
2. В Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы
в нарушение  п. 20 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее –Порядка принятия решения о разработке МП) не поступили проекты по трем муниципальным программам, проекты по четырем муниципальным программам поступили с нарушением установленного срока до 25 августа.
4. Представленные муниципальные программы включают в себя в основном  реализацию проектов государственных программ Красноярского края. Цели программ полностью или частично соответствуют приоритетам государственной политики Красноярского края и Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.

5. Значение части целевых индикаторов муниципальной программы ниже аналогичных показателей, установленных Стратегией СЭР по четырем муниципальным программам. 
6. Не предусмотрено финансирование мероприятий, предусматривающих достижение целевых индикаторов в двух муниципальных программах, в результате чего возникает риск их
не достижения.

7. Целевые индикаторы не имеют единиц измерения в одной муниципальной программе.
8. Перечень мероприятий, перечисленных в текстовой части программ, не соответствует мероприятиям указанным в приложениях к трем муниципальным программам.

9. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, не поступил необходимый пакет документов для экспертизы: финансово-экономическое обоснование по 13 из 14 муниципальных программ. Обоснование расходов, планируемых для реализации Программы
и информация о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программ. 

В результате проведенного анализа на соответствие реализации муниципальных программ Стратегии социально-экономического развития города, можно сделать вывод, что реализация муниципальных программ не в полном объеме отражает реализацию всех стратегических приоритетов, не нашли отражения  следующие стратегические цели:

· Создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере образования;

· доля населения, занятого малым и средним предпринимательством, от общего количества занятых: 2020 год –17,1%, 2025 год – 20%, 2030 год – 25%;
· доля высококвалифицированных кадров, занятых в индустрии гостеприимства, в общем объеме занятых в данной сфере: 2020 год - 4%, 2025 год – 10%, 2030 год – 15%;
· создание открытой информационной системы (мобильного приложения) с возможностью обращения граждан с сообщениями о городских проблемах;

· создание коммуникационной платформы для обсуждения общегородских вопросов
с участием населения, представителей бизнеса и органов местного самоуправления;

· создание открытого портала (интернет страницы), содержащего информацию о перечне муниципальных услуг и позволяющего жителям и гостям города оценить их качество.

Проанализированные документы в области планирования и прогнозирования стратегического развития города Енисейска позволяют сделать вывод о том, что основным направлением совершенствования политики в области стратегического планирования должно стать в первую очередь формирование системы качественных и количественных показателей, характеризующих эффективность и результативность проводимых мероприятий. 
III. Основные характеристики параметров проекта бюджета города Енисейска на                                    2024 год и плановый период 2025-2026 годов
           Прогнозируемый общий объем доходов бюджета города (далее по тексту - доходы) в соответствии с представленным проектом решения о бюджете на 2024 год предусмотрены в сумме 1 110 464,2 тыс. рублей, что составляет 93,3 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2023 года. Динамика основных параметров проекта решения о бюджете на 2024 год характеризуется сокращением доходов и общего объема расходов бюджета города (далее по тексту- расходы) по отношению к 2023 году.
Динамика основных параметров отражена в таблице:

        Таблица 7 

тыс. рублей    

	Показатель
	Исполнение за 2022 год
	2023 год оценка ожидаемого исполнения
	Прогноз на 2024 год
	Прогноз   на 2025 год
	Прогноз   на 2026 год

	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ (тыс. рублей)
	1 239 658,09
	1 189 600,82
	1 110 464,20
	1 030 681,90
	1 027 619,80

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	-50 057,27
	-79 136,62
	-79 782,30
	-3 062,10

	%
	-
	-4,0
	-6,7
	-7,2
	-0,3

	в том числе:
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	236 612,79
	257 648,92
	265 081,60
	269 871,10
	277 589,10

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	21 036,13
	7 432,68
	4 789,50
	7 718,00

	%
	-
	8,9
	2,9
	1,8
	2,9

	безвозмездные поступления
	1 003 045,30
	931 951,90
	845 382,60
	760 810,80
	750 030,70

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	-71 093,40
	-86 569,30
	-84 571,80
	-10 780,10

	%
	-
	-7,1
	-9,3
	-10,0
	-1,4

	РАСХОДЫ (тыс. рублей)
	1 240 910,27
	1 207 734,20
	1 110 464,20
	1 030 681,90
	1 027 619,80

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:
	 
	 

	   тысяч рублей
	-
	-33 176,08
	-97 270,00
	-79 782,30
	-3 062,10

	%
	-
	-2,7
	-8,1
	-7,2
	-0,3

	ДЕФИЦИТ (–), ПРОФИЦИТ (+) (тыс. рублей)
	-1 252,18
	-18 133,38
	0,00
	0,00
	0,00


Анализ структуры доходов приведен в таблице:
Таблица 8  

тыс. рублей  

	Наименование источника дохода
	2022 год факт
	2023 год ожидаемое исполнение
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	213 639,32
	233 455,32
	247 150,41
	252 184,52
	259 860,53

	Неналоговые доходы
	22 973,47
	24 193,60
	17 931,19
	17 686,58
	17 728,57

	Безвозмездные поступления всего:
	1 003 045,30
	931 951,90
	845 382,60
	760 810,80
	750 030,70

	в том числе:

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 004 478,51
	932 137,09
	845 382,60
	760 810,80
	750 030,70

	Всего доходов
	1 239 658,09
	1 189 600,82
	1 110 464,20
	1 030 681,90
	1 027 619,80

	Удельный вес безвозмездных поступлений в сумме доходов (%)
	80,9
	78,3
	76,1
	73,8
	73,0

	Удельный вес собственных доходов в сумме доходов (%)
	19,1
	21,7
	23,9
	26,2
	27,0


        Структура межбюджетных трансфертов в бюджет города Енисейска выглядит следующим образом:

Таблица 9   

                                                                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование источника дохода
	2022 год факт
	2023 год ожидаемое исполнение
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	Межбюджетные трансферты (МБТ) всего:
	1 004 478,51
	932 137,09
	845 382,60
	760 810,80
	750 030,70

	В том числе:

	Дотации
	339 237,20
	397 680,00
	392 918,40
	334 943,70
	334 943,70

	Субвенции 
	377 553,92
	395 513,02
	411 298,20
	406 820,80
	406 107,50

	Субсидии
	239 996,41
	114 166,06
	41 166,00
	19 046,30
	8 979,50

	Иные МБТ
	47 690,98
	24 778,02
	0,00
	0,00
	0,00

	Дотации
	33,77
	42,66
	46,48
	44,02
	44,66

	Субвенции 
	37,59
	42,43
	48,65
	53,47
	54,15

	Субсидии
	23,89
	12,25
	4,87
	2,50
	1,20

	Иные МБТ
	4,75
	2,66
	0,00
	0,00
	0,00


     Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности от общей суммы межбюджетных трансфертов в 2024 году составляет 38,6%, в плановом периоде 2025-2026 гг. в первый год 35,2%, во второй год 35,7%.

     Объем дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений от общей суммы межбюджетных трансфертов в 2024 году составляет 7,9%, в плановом периоде 2025-2026 гг. в первый год 8,8%, во второй год 8,9%.

    Объем субвенции на исполнение передаваемых государственных полномочий  от общей суммы межбюджетных трансфертов на 2024 год составят  48,6%, в плановом периоде 2025-2026 гг. в первый год 53,5%, во второй год 54,1%.

   Объем межбюджетных субсидий в общей сумме межбюджетных трансфертов на 2024 год составляет 54,9%, в плановом периоде на 2025-2026 гг. в первый год 2,5%, во второй год 1,2%.

Динамика и структура расходов бюджета города представлена в следующем виде:

Таблица 10    

                                                                                                                                                                     тыс. рублей  

	Наименование раздела
	2022 год факт
	2023 год ожидаемое исполнение
	2024 год прогноз 
	2025 год прогноз 
	2026 год прогноз 

	Общегосударственные вопросы
	141 055,7
	160 809,2
	149 210,0
	137 746,1
	132 478,5

	удельный вес от общей суммы расходов %
	11,4
	13,3
	13,4
	13,4
	12,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	929,7
	490,0
	330,00
	0,00
	0,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,07
	0,04
	0,03
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	134 552,8
	120 343,1
	72 204,9
	71 210,6
	71 210,6

	удельный вес от общей суммы расходов %
	10,8
	10,0
	6,5
	6,9
	6,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	229 142,6
	171 949,2
	158 555,4
	118 602,9
	118 602,9

	удельный вес от общей суммы расходов %
	18,5
	14,2
	14,3
	11,5
	11,5

	Охрана окружающей среды
	2 533,97
	4 901,1
	552,5
	321,2
	321,2

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,2
	0,4
	0,05
	0,03
	0,03

	Образование
	535 050,04
	568 347,8
	551 349,2
	520 255,5
	520 255,5

	удельный вес от общей суммы расходов %
	43,1
	47,1
	49,7
	50,5
	50,6

	Культура и кинематография
	78 385,0
	81 517,3
	84 153,8
	77 755,3
	77 721,3

	удельный вес от общей суммы расходов %
	6,3
	6,7
	7,6
	7,5
	7,6

	Здравоохранение
	37,6
	36,4
	0,00
	0,00
	0,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,003
	0,003
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	42 347,95
	44 794,8
	47 984,4
	48 021,1
	35 860,6

	удельный вес от общей суммы расходов %
	3,4
	3,7
	4,3
	4,7
	3,5

	Физическая культура и спорт
	72 012,5
	49 185,6
	41 703,0
	38 161,9
	38 161,9

	удельный вес от общей суммы расходов %
	5,8
	4,1
	3,8
	3,7
	3,7

	Средства массовой информации
	3 682,1
	5 598,9
	4 286,0
	3 807,3
	3 807,3

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,3
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4

	Обслуживание муниципального долга
	1 180,3
	250,8
	135,0
	0,0
	0,0

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,1
	0,02
	0,01
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	14 800,0
	29 200,0

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,0
	0,0
	0,0
	1,4
	2,8

	Всего
	1 240 910,3
	1 207 734,2
	1 110 464,2
	1 030 681,9
	1 027 619,8


В целях обеспечения сбалансированного развития города Енисейска в 2024-2026 гг., акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:

1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации.
2.
Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.

3.
Повышение эффективности бюджетных расходов.

4. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения.

   В целом объем прогнозируемых расходы бюджета города ниже уровня предыдущих лет. 

Структура расходов на 2024 год по разделам следующая: наибольший удельный вес образование 50%, жилищно-коммунальное хозяйство 14,3%, общегосударственные вопросы 13,4%, культура и кинематография 7,6%, национальная экономика 6,5%, социальная политика 4,3%, физическая культура и спорт 3,8%.      

IV. Анализ доходной части проекта бюджета города на 2024 год

 и плановый период 2025– 2026 гг.
          Прогнозируемый объем доходов бюджета города сформирован на основе итогов социально-экономического развития города Енисейска за январь – июнь 2023 года, прогноза социально-экономического развития города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025–2026 гг., а также с учетом оценки исполнения доходов в текущем 2023 году.

         Формирование доходов городского бюджета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» и с учетом сопоставительной таблицы кодов видов доходов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, размещенной на официальном сайте Министерства финансов РФ и методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет, разработанных и утвержденных главными администраторами доходов бюджета города Енисейска.
        При расчете объема доходов бюджета города учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 гг.

 Динамика доходов бюджета города представлена в таблице:
Таблица 11тыс. рублей

	Наименование раздела
	2022 год факт
	Уточненный план на 2023 год
	Оценка ожидаемого поступления в 2023 году
	Прогноз  на 2024 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	236 612,8
	265 508,6
	257 648,96
	265 081,6

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	3 582,8
	4 000,0
	150,0
	1 500,0

	Налог на доходы физических лиц
	148 903,2
	171 720,9
	165 966,07
	179 511,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 806,8
	1 654,7
	1 895,25
	1 985,3

	Налоги на совокупный доход
	43 955,3
	48 580,0
	48 440,0
	46 080,5

	Налог на имущество физических лиц
	2 970,9
	3 321,0
	3 321,0
	3 151,0

	Земельный налог
	4 155,9
	6 125,5
	6 125,5
	6 252,0

	Госпошлина
	8 264,2
	7 500,0
	7 557,5
	8 670,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,22
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности в том числе:
	13 576,4
	13 591,3
	13 674,37
	13 209,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5 423,0
	6 332,8
	5 744,28
	5 676,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	1 874,2
	1 172,0
	673,38
	633,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну

(за исключением земельных участков)
	1 966,07
	1 980,0
	2 603,97
	2 765,3

	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	2,81
	0,0
	5 ,46
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	4 310,34
	4 106,5
	4 647,29
	3 954,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	529,9
	157,9
	1 669,8
	621,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	372,2
	464,0
	300,0
	377,9

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов 
	590,65
	500,0
	1 462,91
	0,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	2 267,3
	3 526,4
	3 523,98
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	2 190,4
	2 043,5
	999,98
	1 322,6

	Административные платежи и сборы
	7,77
	0,0
	10,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 438,8
	2 323,4
	2 552,6
	2 399,7

	Безвозмездные поступления
	1 003 045,3
	916 681,9
	931 951,9
	845 382,6

	Всего доходов
	1 239 658,09
	1 182 190,5
	1 189 600,8
	1 110 464,2


       Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2024 год запланированы в объеме
265 081,6тыс. рублей, что составляет 99,8% к  уточненному плану на 2023 год.

          Традиционно преобладают налоговые доходы, доля которых составляет 93,2% или в объеме 247 150,41 тыс. рублей (в 2023 году в первоначальной редакции 91,9% или 232 102,1 тыс. рублей).

         Неналоговые доходы занимают 6,8 % или в объеме 17 931,19 тыс. рублей (в первоначальной редакции 2023 году  8,1 % или  20 450,78 тыс. рублей).

На 2024 год основную долю в налоговых и неналоговых доходах (98,1 % в их общем объеме) составляют: 

- налог на доходы физических лиц – 67,7%;

- налог на совокупный доход – 17,4%;

- доходы от использования муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности - 5%;

- госпошлина – 3,3 %;

- земельный налог-2,4%;
-налог на имущество физических лиц-1,4%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба-0,9%.
         В проекте бюджета на 2024 год налоговые доходы планируется с увеличением к оценке ожидаемого поступления в 2023 году по следующим налогам:

- налога на доходы физических лиц на 13 544,9 тыс. рублей или на 8,2%;

-налога на прибыль организаций на 1 350,0 тыс. рублей или в 9 раз;

-госпошлины на 1 112,5 тыс. рублей или на 14,7%;

- земельного налога на 126,5 тыс. рублей или на 2,1 %;
-акцизов по подакцизным товарам на 90,05 тыс. рублей или на 4,8%.

      В проекте бюджета на 2024 год налоговые доходы планируется с уменьшением к оценке ожидаемого поступления в 2023 году  по следующим налогам:

-налога на совокупный доход на 2 359,5 тыс. рублей или на 4,9%;

-налога на имущество физических лиц на 170,0 тыс. рублей или на 5,1%.
    Неналоговые доходы  в проекте бюджета на 2024 год планируются  с уменьшением к оценке ожидаемого поступления в 2023 году на 6 262,44 тыс. рублей или на 25,9%.

V. Анализ расходов проекта бюджета города на 2024 год и

плановый период 2025 – 2026 гг.
      
Согласно ведомственной структуре расходов на 2024 год  и плановый период 2025 - 2026 гг. расходы  будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
Главными распорядителями  бюджетных средств  расходов  бюджета города определены:

- 017 Администрация города;

- 019 Финансовое управление администрации города Енисейска;

- 021 Енисейский городской Совет депутатов;

- 023 МКУ «Управление культуры и туризма города Енисейска»;

- 024 МКУ «Управление образования города Енисейска»;

- 025 Контрольно-счетная палата города Енисейска.
       Расходы в проекте бюджета на трехлетний бюджетный цикл предусмотрены в  объеме 3 143 073,9 тыс. рублей,  из них на 2024 год – 1 110 464,2 тыс. рублей, что на 14% больше первоначальной редакции бюджета на 2023-2025 гг.

     Проект бюджета предусматривает уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024-2026 гг. с учетом:

- увеличения фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении  целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2018-2019 гг. (педагогических работников дополнительного образования, реализующим программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющим тренировочный процесс работникам муниципальных спортивных школ, работникам учреждений культуры);

- увеличения минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2024 года;
 - увеличения расходов на коммунальные услуги на 5 % в 2024 году;

-индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2024 году на 5 %.

      Согласно приложениям к проекту решения о бюджете расходы городского бюджета сформированы по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной классификации по главным распорядителям бюджетных средств на 2024  год представлено в таблице.                                                                                                                   
Таблица 12
тыс. рублей
	№ п/п
	ГРБС
	Код ведомства
	Уточненный план на 2023 год 
	ПРОЕКТ  на 2024 год
	Отклонения  (+,-)

	
	
	
	сумма
	доля, в %
	сумма
	доля, в %
	сумма

	1
	Администрация города Енисейска
	017
	509 648,2
	41,9
	434 691,2
	39,1
	-74 957,0

	2
	Финансовое управление администрации города Енисейска, в том числе обслуживание муниципального долга
	019
	13 873,9
	1,1
	12 686,6
	1,1
	-1 187,3

	3
	Енисейский городской Совет депутатов
	021
	7 487,1
	0,6
	7 094,0
	0,6
	-393,1

	4
	МКУ " Управление культуры и туризма" города Енисейска
	023
	149 636,1
	12,3
	145 258,6
	13,1
	-4 377,5

	5
	МКУ "Управление образования города Енисейска"
	024
	531 232,5
	43,7
	506 963,8
	45,7
	-24 268,7

	6
	Контрольно-счетная палата города Енисейска
	025
	3 883,2
	0,3
	3 770,0
	0,3
	-113,2

	 
	Всего расходов
	 
	1 215 761,0
	100,0
	1 110 464,2
	100,0
	-105 296,8


По всем ГРБС предусмотрено уменьшение расходов  по отношению к 2023 году.

Расходы  на  осуществление публичных нормативных обязательств бюджета города (приложение №14 к Пояснительной записке)  запланированы на 2024 год в размере 1 867,5 тыс. рублей, в том числе:

- на дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальных служащих пенсионное обеспечение в размере 1 492,5 тыс. рублей;

- на выплату ежегодной единовременной денежной компенсации (в соответствии с решением Енисейского городского Совета депутатов от 19 июня 2009 года № 59-419 «Об утверждении Положения о почетном звании «Почетный гражданин города Енисейска») в размере 375,0 тыс. рублей. 

Расходы на публично – нормативные обязательства на 2024 год больше на 46% суммы, планируемой первоначально на 2023 год. Увеличение запланированных бюджетных ассигнований, на выплату муниципальной пенсии, связано с изменением законодательства.  Количество получателей на 2024 год составляет 31 человек. 
Расходы бюджета города традиционно сформированы в программном формате в соответствии с бюджетным законодательством.  Такой принцип бюджетного планирования призван быть инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. 

Непрограммные расходы

Проектом бюджета предлагается утвердить непрограммные расходы на 2024 годы по разделу общегосударственные вопросы в сумме 93846,3 тыс. рублей,  что на 2% меньше расходов, первоначально утвержденных на 2023 год. Информация о распределении непрограммных расходов представлена в таблице:
Таблица 13
тыс. руб.
	Раздел
	2023 год (13.09.2023)
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	3 505,4
	2 667,5
	2 667,5
	2 464,1

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	7 487,1
	7 094,0
	5 776,0
	5 464,0

	Функционирование местных администраций
	54 196,0
	50 292,4
	50 699,9
	47 357,5

	Судебная система
	5,6
	1,8
	1,6
	0,0

	Обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного надзора)
	3 883,2
	3 770,6
	3 532,0
	3 532,0

	Резервные фонды
	350,0
	500,0
	500,0
	500,0

	Функционирование специалиста по переданным государственным полномочиям  по переселению граждан из районов Крайнего Севера
	983,8
	1 014,8
	1 014,8
	1 014,8

	Функционирование деятельности административных комиссий
	966,5
	996,1
	996,1
	996,1

	Прочие расходы (взнос на функционирование ЕДДС)
	1200,0
	1200,0
	0,0
	0,0

	Прочие расходы (деятельность МКУ «МБ»)
	22 681,9
	22 700,6
	21 386,0
	21 386,0

	Прочие выплаты по обязательствам государства
	3 250,0
	3 608,5
	0,0
	0,0

	Итого:
	98 509,5
	93 846,3
	86 573,9
	82 714,5


К разделу «Другие общегосударственные вопросы», в том числе относится реализация:

· Закона края от 26.12.2006 № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»;

· Закона Красноярского края от 30.01.2014 № 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением»;

· Закона Красноярского края от 21.12.2010 № 11-5582 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению переселения граждан из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей Красноярского края».
VI. Дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска. Резервный фонд

Дефицит (профицит) бюджета города

Администрацией города Енисейска представлен  проект бездефицитного бюджета города на 2024 год и плановый период   2025-2026 годов. 

Согласно пояснительной записке в 2023 году Министерством финансов будет проведена реструктуризация денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам), предоставленных бюджету города Енисейска путем предоставления отсрочки исполнения обязательств по бюджетному кредиту до 1 декабря 2024 года в сумме 63000,0 тыс. рублей. Бюджетные кредиты являются самым выгодным инструментом долговой политики, так как процентная ставка по ним составляет 0,1% годовых, что позволяет сократить стоимость обслуживания муниципального долга.

Согласно Проекту бюджета города на 01.01.2025 верхний предел муниципального долга составит 63 000,0 тыс. руб., что ниже уровня 2023 года на 20,1% (на 15855,0 тыс. руб.). В предстоящем периоде 2025-2026 годов объем муниципального долга стабилизирован на уровне 2024 года.

Отношение муниципального долга к годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ в 2024-2026 гг. составляет: 5,5%  в 2024 году, в плановом периоде 2025 года- 25,0 %, 2026 года-24,2%, что не нарушает ограничений, установленных ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

Таблица 14

тыс. руб.

	Показатель
	первоначальная редакция бюджета города
	Проект бюджета города

	
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	Верхний предел муниципального долга (на конец года)
	78 855,00
	78 855,00
	78 855,00
	63 000,00
	63 000,00
	63 000,00

	Темп роста объема долга, %
	Х
	0,0%
	0,0%
	-20,1%
	0,0%
	0,0%

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	252 552,88
	250 188,50
	255 614,70
	247 150,41
	252 184,52
	259 860,53

	Удельный вес муниципального долга в доходах без учета безвозмездных поступлений, %
	31,2%
	31,5%
	30,8%
	25,5%
	25,0%
	24,2%

	Расходы на обслуживание долга
	2 371,80
	3 125,00
	3 125,00
	135,00
	0
	0

	Темп роста расходов на обслуживание долга, %
	Х
	31,8%
	0,0%
	-95,7%
	-100,0%
	0

	Расходы бюджета за исключением субвенций
	664 245,78
	590 146,60
	567 762,00
	699 166,00
	623 861,10
	621 512,30

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета за исключением субвенций (в соответствии со ст. 111 БК РФ – не более 15% объем расходов, за исключением субвенций)
	0,4%
	0,5%
	0,6%
	0,0%
	0,0%
	0,0%



В 2024 году удельный вес верхнего предела муниципального долга в доходах без учета безвозмездных поступлений ниже по отношению к 2023 году на 33,6%.


Расходы на обслуживание муниципального долга в проекте решения о бюджете на 2024 год запланированы ниже первоначальной редакции бюджета на 2023 год на 2236,8 тыс. руб. или на 95,7%  и составят 135,0 тыс. рублей.


По отношению к общему объему расходов бюджета города расходы на обслуживание долга прогнозируются в 2024 году на уровне 0%, при этом нормативное значение, установленное ст. 111 БК РФ в отношении данных расходов, соблюдается.

Анализ изменения дефицита (профицита) городского бюджета представлен в таблице:

Таблица 15                                                                                                                                                     

 тыс. руб.

	Показатель
	факт
	Ожидаемое исполнение 2023 г.
	Прогноз   на 2024 г.

	
	за 2020 год
	за 2021 год
	за 2022 год
	
	

	Дефицит(-),
	 
	-70 578,82
	1 252,18
	-18 133,38
	0,00

	Профицит(+)
	71 545,23
	 
	 
	 
	 

	Остатки средств на счетах бюджета.
	84 004,73
	23 425,91
	13 152,18
	0,00
	0,00


Объем заимствований в 2024-2026 годы прогнозируется в объеме 63 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Структура муниципального внутреннего долга в 2024-2026 годах не изменится, она состоит из заимствований в виде кредитов, получаемых от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии со ст. 107.1 БК РФ, финансовым органом субъекта РФ проводится оценка долговой устойчивости муниципального образования с целью отнесения к одной из групп заемщиков (с высоким уровнем долговой устойчивости, средним и низким) и предъявления к ним соответствующих требований по осуществлению заимствований.

Отнесение муниципальных образований к группам заемщиков является основанием для предъявления к ним требований, предусмотренных Бюджетным Кодексом РФ.

В соответствии с Приказом Министерства Финансов Красноярского края от 14.07.2023 №76 город Енисейск находится в перечне муниципальных образований Красноярского края, отнесенных в 2023 году к группе заемщиков  с  высоким уровнем долговой устойчивости.
В 2022 году город Енисейск относился к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.

Резервный фонд 

Статьей 14 Проекта решения о бюджете на 2024-2026 гг. установлен объем резервного фонда администрации города в размере 500 тыс. рублей ежегодно,  что составляет 0,045% в общей сумме расходов бюджета города. В Бюджетный кодекс РФ внесены изменения от 04.11.2022, отменена норма об ограничении размера резервного фонда  (не более 3% утвержденного решением общего объема расходов).

Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Дорожный фонд города Енисейска

Пунктом 1 статьи 15 Проекта решения о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Енисейска на 2024 - 2026 годы в сумме 111 000,0 тыс. рублей, ежегодно по 37 000,0 тыс. рублей. При сравнении с показателями первоначальной редакции бюджета на 2023 год, сумма запланированных бюджетных ассигнований на 2024 год больше на 2,1%
Дорожный фонд города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. сформирован в соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ,  пунктом 3  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  города Енисейска, утвержденным Решением Енисейского городского Совета депутатов
от 13.11.2013 №52-351 «О создании муниципального дорожного фонда города Енисейска».

Частью 15 пункта 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  города Енисейска определено, что объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Енисейского городского Совета депутатов в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета города от части налога на доходы физических лиц в сумме, определенной решением Енисейского городского Совета депутатов об утверждении бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.
 Пунктом  2 статьи 15 Проекта решения о бюджете определен размер поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент в размере 35 014,7 тыс. рублей на 2024 год, 35 126,2 тыс. рублей на 2025 год, 35 107,3 тыс. рублей на 2026 год.

Таблица 16
тыс. руб.
	наименование
	2022 год 
	2023 год 
	2024 год
	плановый период  2025 год
	плановый период 
2026 год

	
	первоначальная редакция бюджета города
	первоначальная редакция бюджета города
	первоначальная редакция бюджета города
	Уточненные показатели по состоянию на 13.09.2023
	проект бюджета города
	проект бюджета города
	проект бюджета города

	дорожный фонд
	27 951,1
	27 951,1
	36 236,2
	77 089,9
	37 000,0
	37 000,0
	37 000,0

	в том числе от части налога на доходы физических лиц
	17 785,4
	17 785,4
	34 581,5
	34 945,0
	35 014,7
	35 126,2
	35 107,3

	налог на доходы физических лиц
	159 300,0
	159 300,0
	160 920,9
	171 720,9
	179 511,6
	183 404,7
	189 064,8

	% налога на доходы физических лиц от общей суммы НДФЛ
	11,2
	11,2
	21,5
	20,3
	19,5
	19,2
	18,6


Как видно из данных таблицы, объем части налога НДФЛ, направленной на формирование дорожного фонда планируется выше, чем в отчетном периоде 2022 года, но имеет тенденцию к снижению в плановом периоде. 
В проекте бюджета города расходы на дорожную деятельность запланированы в рамках одной муниципальной программы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории» подпрограмма «Обеспечение сохранности, модернизация и развитие сети автомобильных дорог местного значения г. Енисейска» в сумме 21 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Планирование использования средств Дорожного фонда сформировано в соответствии с пунктом 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Енисейска. 
Информация о расходовании бюджетных ассигнований дорожного фонда представлена в таблице:
Таблица 17
тыс. рублей
	наименование расходов 
	2023 год (13.09.2023)
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	муниципальная программы  «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории»  подпрограмма «Обеспечение сохранности, модернизация и развитие сети автомобильных дорог местного значения г. Енисейска»

	содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа
	36 319,5
	20 948,0
	20 948,0
	20 948,00

	обустройство участков улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций 
	2022,2
	
	
	

	расходы на мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения (с учетом софинансирования)
	356,1
	34,00
	34,00
	34,00

	мероприятия, направленные на реконструкция  автодорог в новых микрорайонах
	29 751,1
	
	
	

	расходы на  обслуживание  дорожно-знаковой информации и светофорных объектов
	355,0
	
	
	

	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (софинансирование)
	8201,8
	18,00
	18,00
	18,00

	Итого:
	77 241,9
	21 000,00
	21 000,00
	21 000,00



В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
Постановлением администрации города Енисейска от 31.05.2022 №204-п утвержден норматив финансовых затрат на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Енисейска  в размере 729,9 тыс. рублей/км, а также правила расчета потребности в ассигнованиях бюджета города на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Енисейска. 
Согласно расчета, в соответствии с Постановлением администрации города Енисейска от 31.05.2022 №204-п  потребность ассигнований на 2024 год составляет 96 178,8 тыс. рублей.

Таким образом, средств Дорожного фонда, предусмотренных в проекте бюджета на 2024-2026 гг.  недостаточно для реализации мероприятий в полном объеме в указанной сфере. Отклонение составляет  75178,8 тыс. рублей или 78% от расчета потребности ассигнований. 
ВЫВОДЫ:
1. Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025– 2026 годов» представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в сроки, установленные статьей 29 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов от 31.05.2023  № 31-332, статьей 185 Бюджетного кодекса РФ; 

2. Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены;
3. Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует статье 1842  Бюджетного кодекса РФ и статье 29 Положения о бюджетном процессе;

4. Объем условно утверждаемых расходов на 2024-2025 годы соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

5. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета города  в соответствии с представленным проектом решения о бюджете на 2024 год предусмотрены в сумме 1 110 464,2 тыс. рублей, что составляет 93,3 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2023 года. Динамика основных параметров проекта решения о бюджете на 2024 год характеризуется сокращением доходов и общего объема расходов бюджета города по отношению к 2023 год;
6. Администрацией города Енисейска проект бюджета  города  на 2024 год и плановый период  2025-2026 гг. сформирован без дефицита;
       7. Объем планируемых расходов на 2024 год сформирован исходя из объемов средств, предусмотренных решениями Енисейского городского Совета депутатов, постановлениями администрации города Енисейска и иными нормативными актами. За основу приняты ассигнования на 2024 и 2025 гг. предусматривающие  уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024-2026 годы с учетом:

          -увеличения фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении  целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2018-2019 гг. (педагогических работников дополнительного образования, реализующим программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющим тренировочный процесс работникам муниципальных спортивных школ, работникам учреждений культуры);

        - увеличения минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы 
с 1 января 2024 года;

        - увеличения расходов на коммунальные услуги на 5 % в 2024 году;

        -индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2024 году на 5 %.

8. Прогноз социально-экономического развития, на основе которого в соответствии со  ст. 169 Бюджетного кодекса РФ составляется Проект бюджета города, имеет ряд недостатков, указанных в тексте заключения. Прогноз социально-экономического развития не имеет сонаправлености со Стратегией СЭР по четырем направлениям. Реализация муниципальных программ не в полном объеме отражает реализацию всех стратегических приоритетов.
9. В результате оценки долговой устойчивости, в соответствии со ст. 107.1 Бюджетного кодекса РФ, город Енисейск находится в перечне муниципальных образований Красноярского края, отнесенных в 2023 году к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
По результатам проведенного КСП экспертно-аналитического мероприятия сформулированы следующие рекомендации:
1. Администрации города:

1.1 Актуализировать документы стратегического планирования с целью их дальнейшего совершенствования, а также с целью соблюдения принципа сбалансированности системы стратегического планирования;
1.2 Осуществлять в полном объеме бюджетные полномочия главного администратора неналоговых доходов бюджета города в части платы за наём помещений муниципального жилищного фонда в соответствии со ст. 160.1 БК РФ;

1.3 Обеспечить претензионную работу с должниками по оплате за наём, включая начисление и взимание пеней; в целях обеспечения достоверности данных учета муниципальной казны города Енисейска провести инвентаризацию дебиторской и кредиторской задолженности по договорам найма муниципального жилищного фонда;
1.4 Принять меры, направленные на выявление резервов пополнения доходной части бюджета, в том числе за счет повышения качества администрирования;
1.5 Продолжить взаимодействие с органами государственной власти края по участию в проектах, направленных на реализацию нацпроектов, обозначенных Указом Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах».

1.6 Принять меры по улучшению качества формирования муниципальных программ
и своевременному внесению их в КСП для формирования заключения в соответствии с Порядком принятия решения о разработке муниципальных программ.

2. Отделу экономического развития, предпринимательской деятельности и торговли соблюдать требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятых муниципальных программ.

3. Главным администраторам бюджетных средств.
3.1 Продолжить работу по повышению уровня собираемости закрепленных доходов, взысканию недоимки;

3.2 Усилить контроль за планированием закупок, своевременностью проведения конкурсных процедур, заключением и исполнением контрактов, в том числе соблюдением сроков их реализации, включая своевременность оплаты.
Енисейскому городскому Совету депутатов:

При рассмотрении проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» учесть Заключение Контрольно-счетной  палаты  города Енисейска  по итогам финансово-экономической экспертизы проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Енисейска




                                                                И.Я. Голянок
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