


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды 
на территории города Енисейска, 2024-2026 годы»
(муниципальная предоставлена для экспертизы 21.08.2023г.)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 №12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска, 2024-2026 годы».
4. Срок проведения экспертизы: с «24» августа 2023 по «30» августа 2023 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска, 2024-2026 годы»:
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере формирования современной городской среды определены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

К числу таких приоритетов относятся:

кардинальное повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды на 30 процентов;

создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды, до 30 процентов.

Инструментом для реализации указанных приоритетов являются:

федеральный проект Российской Федерации «Формирование комфортной городской среды» в составе национального проекта «Жилье и городская среда» (далее – федеральный проект); 
государственная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710.

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере формирования современной городской среды закреплены государственной программой Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления», утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 517-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере формирования современной городской среды определены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере формирования современной городской среды города Енисейска являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, направление системных изменений: доступный  и комфортный город (комфорт, уют, мобильность); цель 2-го уровня – повышение комфортности и доступности городской среды.
К ожидаемым результатам реализации стратегии в сфере формирования современной городской среды можно отнести:
· Доля благоустроенных дворовых территорий 2020 год – 6%, 2025 год – 23%, 2030 год – 50%;

· Доля объектов, обеспеченных свободным доступом для людей с ограниченными возможностями 2020 год – 10%, 2025 год – 25%, 2030 год – 50%;

· Доля открытых зеленых пространств от общей площади  МО 2020 год – 27%, 2025 год – 30%; 2030 год – 34%.
Проект муниципальной программы (далее – Проект и МП, соответственно) разработан на основании постановления администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска, реализация которых предусмотрена в 2024 году и плановый период до 2026 года», принятого в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее – Порядка принятия решения о разработке МП).

При этом требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска,  2023-2025 годы» и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось. Эффективность реализации МП на 2022-2024 годы была признана высокой. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.

Цель муниципальной программы «Повышение качества и комфорта среды проживания на территории города Енисейска» идентична цели действующей программы, соответствует цели Госпрограммы и создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В ходе оценки показателей, установленных в Проекте, в сравнении с показателями в соответствии с этапами реализации Стратегии, установлено, что целевые индикаторы в Проекте ниже значений Стратегии, представлено в таблице:

Таблица №1
	Наименование целевого индикатора
	Факт 2021
	Факт 2022
	Значения показателей (план) в соответствии с этапами реализации Стратегии СЭР
	План 2023-2025
	План 2024-2026

	
	
	
	2025
	2030
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	Доля объектов, обеспеченных свободным доступом для людей с ограниченными возможностями, %
	
	
	25
	50
	
	
	
	
	
	

	Доля открытых зеленых пространств от общей площади  МО, %
	
	10
	30
	34
	12
	15
	18
	15
	18
	20

	Доля благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий в городе Енисейске, %
	12,9
	15,2
	
	
	15,0
	17,3
	18,2
	17,3
	18,2
	19,0

	Доля благоустроенных дворовых территорий в общей площади дворовых территорий в городе Енисейске, %
	11,5
	13,7
	23
	50
	15,2
	18,3
	19,0
	18,3
	19,0
	19,8

	Доля населения, проживающего в многоквартирных домах в общей численности населения в городе , %
	10,3
	12,3
	
	
	14,7
	16,4
	16,8
	16,4
	16,8
	17,1

	Доля благоустроенных общественных территорий города в общем количестве общественных территорий города, %
	69,2
	77,8
	60
	80
	86,6
	97,0
	97,6
	97,0
	97,6
	98,0

	Доля площади благоустроенных общественных территорий города (площадей, улиц, скверов, парков, иных территорий, %
	10,8
	12,3
	
	
	14,2
	16,1
	17,5
	16,1
	17,5
	18,2

	Доля обустроенных мест массового отдыха населения (городских парков) в общем количестве мест массового отдыха населения (городских парков)
	0
	0
	
	
	33,3
	33,3
	33,3
	33,3
	33,3
	33,3


Значение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР в полном объеме не отражены в проекте МП. Значения двух целевых индикаторов проекта Программы  ниже значений, предусмотренных Стратегией. Вследствие  чего, возникает риск недостижения ожидаемых результатов.
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программ
Согласно Паспорту муниципальной программы: ответственный исполнитель – начальник МКУ «Архитектурно-производственная группа».
Структура проекта программы не изменена по сравнению с текущим периодом, предусматривает реализацию одной подпрограммы и одного мероприятия:
Подпрограмма 1 «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»;
Мероприятие 1: «Озеленение территории города Енисейска».
Посредством реализации подпрограммы и мероприятия планируется решение двух задач:
В нарушение Порядка принятия решения о разработке МП текстовая часть раздела 4 проекта МП не соответствует утвержденному макету. Раздел 4 текстовой части МП должен содержать  перечень целевых индикаторов и показателей результативности муниципальной программы, характеризующих достижение цели и решение задач, в соответствии с приложениями программы.

В целом система целей, задач, мероприятий и целевых индикаторов муниципальной программы, в целом, взаимоувязаны по смыслу.

В соответствии с п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред. от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы в установленный  срок (до 25 августа текущего года).

В отчете об эффективности реализации  муниципальных программ за 2022 год указано, что эффективность реализации МП «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска, 2022-2024 годы» признана высокой.

III. Анализ ресурсного обеспечения 
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 

Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и бюджета города.

Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2024-2026 годы составляет 21 304,7 тыс. руб., в том числе: 19 326,5 тыс. руб. или 91% за счет средств федерального бюджета, 1 017,2 тыс. руб. или 5%  за счет средств краевого бюджета и  961,0 тыс. руб. или 4 % за счет средств бюджета города, в том числе:

2024 год – 19 349,8 тыс. руб. или 90,8% от общего объема бюджетных ассигнований;

2025 год – 977,5 тыс. руб. или 4,6% от общего объема бюджетных ассигнований;

2026 год – 977,5  тыс. руб. или 4,6% от общего объема бюджетных ассигнований.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице:

Таблица №2
тыс. рублей

	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	21271,7
	19548,7
	977,5
	21 343,1
	19349,8
	977,5
	19349,8
	977,5
	977,5
	-49%
	-48%

	Подпрограмма «Формирование современной городской среды»
	21271,7
	19548,7
	977,5
	21 343,1
	19349,8
	977,5
	19349,8
	977,5
	977,5
	-49%
	-48%


Проектом МП сохранены направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы.

Как видно из данных таблицы, финансовое обеспечение проекта МП ниже на 48% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года, пояснения отсутствуют.
В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует финансово-экономическое обоснование. Указанное замечание было отмечено в заключении на МП в прошлом году.

Финансово-экономическое обоснование для экспертизы муниципальной программы должно предоставляться с сопроводительным письмом и содержать:

- расчет предполагаемых расходов бюджета города на реализацию  мероприятий программы (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов);

- информацию о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы;

- информацию о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы. 

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Цель и задачи муниципальной программы создают основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов, коррелируют достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР. 

2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Прекращение действия муниципальной программы ввиду окончания финансового года и /или принятие решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст. 179 БК РФ) не предусмотрены.
4. Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2024-2026 годы составляет 21 304,7 тыс. руб., в том числе: 19 326,5 тыс. руб. или 91% за счет средств федерального бюджета, 1 017,2 тыс. руб. или 5%  за счет средств краевого бюджета и  961,0 тыс. руб. или 4 % за счет средств бюджета города.
5. В нарушение Порядка принятия решения о разработке МП текстовая часть раздела 4 проекта МП не соответствует утвержденному макету. Раздел 4 текстовой части МП должен содержать  перечень целевых индикаторов и показателей результативности муниципальной программы, характеризующих достижение цели и решение задач, в соответствии с приложениями программы Значение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР в полном объеме не отражены в проекте МП. Значения двух целевых индикаторов проекта Программы  ниже значений, предусмотренных Стратегией. Вследствие  чего, возникает риск недостижения ожидаемых результатов.
6. Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи, мероприятия сохранены. Финансовое обеспечение проекта МП ниже на 48% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года.
7. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. 

Предложения:

1. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года. Данное решение будет соответствовать проводимой государственной политике и позволит обеспечить завершение ранее начатых мероприятий, а также будет соответствовать подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ  и Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Аудитор                                         О.В. Лапина
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