
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы  постановления администрации города Енисейска от 29.09.2023 №369-п
 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие информационного общества на территории г. Енисейска, 2024-2026 годы»
(муниципальная программа предоставлена 13.10.2023)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие информационного общества на территории г. Енисейска, 2024-2026 годы».
3. Предмет экспертизы: постановление администрации города Енисейска от 29.09.2023 №369-п  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие информационного общества на территории г. Енисейска, 2024-2026 годы».
4.  Срок проведения экспертизы: с «23» октября 2023 г. по «26» октября 2023 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы постановления администрации города Енисейска от 29.09.2023 №369-п  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие информационного общества на территории г. Енисейска, 2024-2026 годы»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере развития информационного общества определены:

Стратегия  развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденная Указом Президента РФ от 09.05.2017 N 203.

К числу таких приоритетов относятся: обеспечение прав граждан на доступ к информации; обеспечение свободы выбора средств получения знаний при работе с информацией; сохранение традиционных и привычных для граждан (отличных от цифровых) форм получения товаров и услуг; приоритет традиционных российских духовно-нравственных ценностей и соблюдение основанных на этих ценностях норм поведения при использовании информационных и коммуникационных технологий; обеспечение законности и разумной достаточности при сборе, накоплении и распространении информации о гражданах и организациях; обеспечение государственной защиты интересов российских граждан в информационной сфере.
 Приоритеты государственной политики Красноярского края закреплены государственной программой Красноярского края «Развитие информационного общества», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 N 504-п.

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере развития информационного общества закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

К задачам реализации Стратегии СЭР в сфере формирования гражданского общества можно отнести:

· Создание и поддержка в рабочем режиме информационного портала для обеспечения обратной связи с жителями города;

· Организация информационного обеспечения деятельности СМСП;
· Формирование информационного пространства, способствующего развитию гражданских инициатив;
· Переход на новые системы документооборота;

· Создание коммуникационного поля для потребителей услуг.
Для реализации стратегического приоритета в сфере информационного развития предусмотрены следующие механизмы:
- создание открытой информационной системы (мобильного приложения) с возможностью обращения граждан с сообщениями о городских проблемах;

- создание коммуникационной платформы для обсуждения общегородских вопросов с участием населения, представителей бизнеса и органов местного самоуправления;

- создание открытого портала (интернет страницы), содержащего информацию о перечне муниципальных услуг и позволяющего жителям и гостям города оценить их качество.
Ожидаемыми результатами реализации Стратегии в данной сфере являются:

- количество активных пользователей городских интернет-порталов: 2025 год - 4500 чел., 2030 год – 6000 чел.;
- доля муниципальных служащих, деятельность которых оценивается с использованием системы KPI: 2025 год – 100%, 2023 год – 100%.
Муниципальная программа «Развитие информационного общества на территории г. Енисейска, 2024-2026 годы» должна быть инструментом для реализации задач Стратегии социально-экономического развития.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи проекта муниципальной программы соответствуют реализации задаче 2 Госпрограммы. 

Проект муниципальной программы (далее – Проект и МП, соответственно) разработан на основании постановления администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска, реализация которых предусмотрена в 2024 году и плановый период до 2026 года», принятого в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее – Порядок принятия решений о разработке МП).

При этом требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Развитие информационного общества на территории г. Енисейска, 2023-2025 годы» и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.
Цель муниципальной программы не изменилась по сравнению текущим периодом – «Повышение качества жизни граждан на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий».
Задача муниципальной программы – Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленного муниципального задания.
 Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, в полной мере не отвечают достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.
Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации». 
Анализ значений целевых показателей представлен в таблице:
Таблица №1
	Наименование целевого индикатора
	Факт 2021
	Факт 2022
	Значения показателей (план) в соответствии с этапами реализации Стратегии СЭР
	План 2023-2025
	План 2024-2026

	
	
	
	2025
	2030
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	количество активных пользователей городских интернет-порталов, чел.
	
	
	4500
	6000
	
	
	
	
	
	

	доля муниципальных служащих, деятельность которых оценивается с использованием системы KPI, %
	
	
	100
	100
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение функционирования информационных систем и (или) информационно-телекоммуникационных сетей администрации города Енисейска
	6
	6
	
	
	6
	6
	6
	6
	6
	6


Значения целевых индикаторов проекта МП остаются неизменными по отношению к предыдущему трехлетнему периоду.

Как видно из таблицы, единственный целевой индикатор не отражает реализацию ожидаемых результатов Стратегии.
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Согласно паспорту муниципальной программы:
Администратор МП – заместитель главы города по социальным и общим вопросам Тихонова О.Ю.
Исполнитель МП - МБУ «Енисейский городской информационный центр». 
Структурой муниципальной программы предусмотрено проведение одного мероприятия:
«Обеспечение функционирования информационных систем и (или)  информационно - телекоммуникационных сетей администрации города Енисейска».
Программа нацелена на достижение единственного целевого индикатора – «Обеспечение функционирования информационных  систем и (или) информационно - телекоммуникационных сетей администрации города Енисейска». В приложении 3 указано, что значение целевого индикатора равно 6 (ежегодно), при этом единицы измерения значения показателя не указаны. Данное замечание было указано при проведении экспертизы аналогичной программы.
В целом, задачи мероприятия, система показателей результативности муниципальной программы соответствуют достижению целевого индикатора.

Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи, подпрограммы сохранены.

В нарушение п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред.
от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение
в Контрольно-счетную палату 13.10.2023 для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы с нарушением установленного срока
(до 25 августа текущего года).

III. Анализ ресурсного обеспечения
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств бюджета города.
Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2024-2026 годы составляет 15900,0 тыс. руб., в том числе: 

    2024 год – 5300,0  тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

    2025 год – 5300,0 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

    2026 год – 5300,0 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице: 

Таблица №2
тыс. рублей

	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	5466,6
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	0,0
	-1,0

	Подпрограмма 1 «Содействие творческой молодежи»
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	5466,6
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	5300,0
	0,0
	-1,0


Проектом МП сохранены основные направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы.

Как видно из данных таблицы, финансовое обеспечение проекта МП ниже на 1% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года в трехлетнем периоде.

В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует финансово-экономическое обоснование.  Отсутствие финансового обоснования (расчетов)
не обеспечивает «прозрачность» объема финансирования.
Указанное замечание было отмечено в заключении на МП в прошлом году.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Цели и задачи муниципальной программы, в полной мере не отвечают достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.
Программой не предусмотрено достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР:

- количество активных пользователей городских интернет-порталов: 2025 год - 4500 чел., 2030 год – 6000 чел.;

- доля муниципальных служащих, деятельность которых оценивается с использованием системы KPI: 2025 год – 100%, 2023 год – 100%.
2. Прекращение действия муниципальной программы ввиду окончания финансового года и /или принятие решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст. 179 БК РФ) не предусмотрены.
3. В нарушение п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред.
от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение
в Контрольно-счетную палату 13.10.2023 для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы с нарушением установленного срока
(до 25 августа текущего года).

4. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует финансово-экономическое обоснование.  Отсутствие финансового обоснования (расчетов)
не обеспечивает «прозрачность» объема финансирования.

Указанное замечание было отмечено в заключении на МП в прошлом году.
5. Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2024-2026 годы составляет 15900,0 тыс. руб.
6. В нарушении норм Порядка принятия решения о разработке МП, в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проект муниципальной программы не поступал.
Предложения:

1. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года. Данное решение будет соответствовать проводимой государственной политике и позволит обеспечить завершение ранее начатых мероприятий, а также будет соответствовать подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ  и Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
2. Предусмотреть мероприятиями Программы поэтапное достижение ожидаемых результатов Стратегии СЭР.
3. Не допускать в будущем указанных нарушений. 
  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                        И.Я. Голянок
Аудитор                                          О.В. Лапина
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