
Отчет о результатах проведения контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования средств
 резервного фонда города Енисейска за 2022 год»

	Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год, положение
о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденное Решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96.
	Предмет контрольного мероприятия: платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств резервного фонда администрации города Енисейска; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции
со средствами резервного фонда администрации города Енисейска.
	Объекты контрольного мероприятия: администрация города Енисейска (далее – администрация), муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства города Енисейска» (далее – МКУ «УГХ»).
	Проверяемый период деятельности: 2022 год.
	Цели контрольного мероприятия:
Цель 1. Анализ нормативно-правовых актов, обосновывающих операции
со средствами резервного фонда администрации.
Цель 2. Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации.
	Сроки проведения проверки: с 17 апреля по 17 мая 2023 года.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки, который подписан Главой города Енисейска, и. о. начальника МКУ «Управление городского хозяйства города Енисейска». Возражения или замечания по результатам проверки отсутствуют.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов (местных администраций). Средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также иные мероприятия, предусмотренные порядком, установленным местной администрацией. 
Постановлением администрации города Енисейска от 26.03.2019 №65-п утверждено «Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации города Енисейска» (с учетом внесения изменений) (далее – Порядок расходования резервного фонда). Размер резервного фонда администрации определяется решением  Енисейского городского Совета депутатов на соответствующий финансовый год.
Согласно п. 3 Порядка расходования резервного фонда средства резервного фонда администрации расходуются на финансирование:
- расходов по ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий,
на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;
- расходов на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- предупреждения и ликвидации последствий эпидемий и эпизоотий;
- других мероприятий чрезвычайного характера, в том числе пожаров;
- иных мероприятий, проводимых по решению Главы города.
Согласно п. 4  Порядка расходования резервного фонда средства
из резервного фонда администрации города Енисейска выделяются на основании распоряжения администрации города Енисейска. В распоряжении администрации города, о выделении средств из резервного фонда, указывается общий размер ассигнований и их распределение по получателям и проводимым мероприятиям. Использование средств на цели, не предусмотренные распоряжениями администрации, не допускается.
Согласно п. 6 Порядка расходования резервного фонда Муниципальные предприятия, организации и учреждения, подразделения администрации города не позднее трех дней со дня возникновения чрезвычайной ситуации могут обращаться в администрацию с просьбой о выделении средств из резервного фонда.
В обращении должны быть указаны данные о размере ущерба, размере израсходованных на ликвидацию ЧС своих финансовых средств, средств страховых фондов и иных источников, а также о наличии собственных резервов материальных и финансовых ресурсов.
Приказом финансового управления администрации города от 30.04.2021 №38 утверждена форма отчета о расходовании средств резервного фонда администрации города.
Согласно п. 9 Порядка расходования резервного фонда Отчет об использовании бюджетных средств резервного фонда прилагается к годовому отчету об исполнении городского бюджета. 
В соответствии с указанными нормами отчет об использовании бюджетных средств резервного фонда представлен в составе годового отчета об исполнении бюджета за 2022 год, форма отчета соответствует утвержденной приказом Финансового управления от 30.04.2021 №38.
Постановлением администрации города Енисейска от 11.07.2022 №267-п утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений» (далее – Административный регламент). Муниципальная услуга предоставляется физическим лицам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, имеющим право пользования объектом недвижимости, расположенным
на территории муниципального образования, или уполномоченным от имени собственника объекта недвижимости заключать договоры на проведение строительства, реконструкции, объектов капитального строительства, работ
по благоустройству и иных работ на территории муниципального образования,
в результате проведения которых возникает необходимость вырубки зеленых насаждений. Согласно пп. 9 п. 1.3 Административного регламента вырубка зеленых насаждений осуществляется в том числе, в целях предупреждения
и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
по заключению управления МЧС России по Красноярскому краю. 

По результатам контрольного мероприятия выявлено:

1. Недостатки при использовании бюджетных ассигнований резервного фонда:

- отсутствие финансово-экономических обоснований при выделении бюджетных средств из резервного фонда;
- отсутствие утвержденных требований к расчетам объемов выделяемых средств;
- отсутствие взаимосвязи между выделяемыми средствами и достижением конкретных целевых показателей.

2. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе проверки целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации:

- сравнительный анализ показал, что в рамках муниципальной программы вырубка 11-ти аварийных деревьев, за счет средств, предусмотренных
в бюджете, на сумму 220,0 тыс. рублей, за счет средств резервного фонда выполнены работы по спиливанию 7-ми аварийных деревьев сумму 264,0 тыс. рублей; 
- дата счет-фактуры на утилизацию ранее даты заключения контракта и даты выполнения работ, поэтому факт утилизации аварийных деревьев, предусмотренный муниципальным контрактом, за счет средств резервного фонда вызывает сомнение;
- согласно заключения специалиста КГБУ «Енисейское лесничество» на соответствие выполненных объемов работ по акту обследования и фотофиксации результатов оказанных услуг по спилу аварийных деревьев общий объем всех деревьев составляет ориентировочно 11,1 м3. Локально-сметным расчетом (сметой) предусмотрено 45м3;
- муниципальный контракт заключен в соответствии с п. 4, ч. 1, ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», то есть без проведения конкурентных способов определения подрядчика.
Таким образом, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, МКУ «УГХ» допущено неэффективное расходование бюджетных средств. 
Неправомерное расходование бюджетных средств составляет 198,8 тыс. рублей. 

Предложения:

Администрации города Енисейска
1. Администрации города не принимать решений о выделении средств
из резервного фонда на ликвидацию угрозы ЧС, при отсутствии документов, подтверждающих угрозу возникновения чрезвычайной ситуации, а также отсутствии материалов с обоснованием причин возникновения и экономических расчетов расходов.
2. Не допускать финансирование  за счет резервного фонда расходов, которые носят планируемый характер и могут быть учтены при формировании расходов бюджета города.

Финансовому управлению:
1. Усилить контроль за целевым использованием средств резервного фонда,
в соответствии с установленным Порядком расходования резервного фонда предоставлять.
2. Принимать меры, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, в случае выявления фактов неправомерного или нецелевого использования средств резервного фонда.

МКУ «УГХ»
1. Обращение о выделении средств из резервного фонда формировать в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов.
2. В локально-сметном расчете, актах выполненных работ указывать конкретное количество аварийных деревьев.
3. Проводить конкурсные процедуры в соответствии с законодательством о закупках. Соблюдать принцип эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса.

Результаты контрольного мероприятия переданы в Межмуниципальный отдел МВД России «Енисейский» и Енисейскую межрайонную прокуратуру.
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