


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы  постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №322-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью,
 2023-2025 годы»
(муниципальная программа предоставлена 22.09.2022)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2022 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью, 2023-2025 годы».
3. Предмет экспертизы: постановление администрации города от 15.08.2022 №322-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью, 2023-2025 годы».
4. Срок проведения экспертизы: с «05» октября 2022 г. по «06» октября 2022 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №322-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере земельно-имущественных отношений определены в подпрограмме 6 «Управление федеральным имуществом» государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №320.
К числу таких приоритетов относится: повышение качества управления федеральным имуществом и максимизация доходов от использования федерального имущества.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере управления муниципальной собственностью закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере управления муниципальной собственностью являются: 

«Эффективное муниципальное управление»; направление системных изменений: управление муниципальным образованием; цель 1-го уровня – повышение эффективности муниципального управления; цель 2-го уровня – повышение эффективности управления муниципальным имуществом и муниципальными финансами.
Задачи в сфере управления муниципальной собственностью:
· Провести полную инвентаризацию объектов муниципальной собственности, списание;
· Максимально вовлечь объекты муниципального имущества в хозяйственный оборот через выявление и своевременное проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, проведение кадастровых работ и государственной регистрации прав на недвижимое имущество (в том числе земельные участки);

· Сформировать земельные участки для привлечения инвестиций для интенсивного экономического развития и инвестиционной привлекательности города;

· Обеспечить сокращение расходов на содержание имущества, за счет повышения качества принятия управленческих решений;
· Обеспечить достоверную систему учета Реестра муниципальной собственности;

· Провести межевание и постановку на государственный кадастровый учет земельных участков, занимаемых многоквартирными жилыми домами, нежилыми зданиями, объектами инженерной инфраструктуры (электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и т. п.), автомобильными дорогами и проездами, улицами, находящимися в муниципальной собственности.

     Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере управления муниципальной собственностью:
· Уменьшение доли муниципального имущества, не приносящего доход: 2020 год – 30%, 2025 год – 15%, 2030 год – 5%;

· Ежегодный прирост доходов, полученных от реализации муниципального имущества: 2020 год – 120%, 2025 год – 135%, 2030 год – 150%.
Постановлением администрации города Енисейска от 15.08.2022 №322-п утверждена муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью,  2023-2025 годы», в соответствии с пунктом 2 указанного постановления, утратили силу постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №319-п «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью».
Цель  муниципальной программы – Организация эффективного управления муниципальной собственностью и ее рациональное использование.
Задачи муниципальной программы: 
- Повышение эффективности управления, распоряжения и использования земель на территории города;

- Повышение результативности и эффективности управления, использования и распоряжения муниципальной собственностью;

- Обеспечение содержания и сохранности муниципального имущества, приведение его в нормативное состояние и соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.
- Обеспечение реализации муниципальной программы.
В отличие от Государственной программы Российской Федерации, в муниципальной программе не нашли отражение задачи:

по цифровой трансформации процессов учета муниципального имущества;

по обеспечению долгосрочного устойчивого роста стоимости активов. 
Включенные в муниципальную программу цели и задачи в сфере имущественных отношений соответствует полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Енисейска.

II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» (далее - Порядка принятия решения о разработке МП), постановление администрации города Енисейска от 06.08.2013 №203-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» утратил силу.
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке МП, муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью, 2023-2025 годы»,   разработана на основании Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 01.08.2022 №292-п (далее – Перечень муниципальных программ).
Согласно паспорту муниципальной программы:

ответственный исполнитель: МКУ «Управление муниципальным имуществом города Енисейска».
В нарушение формы Макета паспорта МП, утвержденного Порядком принятия решения о разработке МП (ред. 16.09.2022) в графе «Ответственные исполнители мероприятий МП» не указаны перечень мероприятий и ФИО ответственных исполнителей. 
Структурой муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью, 2023-2025 годы» предусмотрено решение задач программы за счет  проведения 10 мероприятий. В целом, система задач и мероприятий муниципальной программы соответствуют достижению целевых индикаторов, за исключением недостатков:
в разделе 2 муниципальной программы перечислено десять мероприятий, что не соответствует перечню мероприятий, указанному в приложении 4 к муниципальной программе, где одно мероприятие  «Постановка земельных участков на государственный кадастровый учет, занимаемых многоквартирными жилыми домами» отсутствует.
в разделе 4 муниципальной программы приведен Перечень целевых индикаторов, на достижение которых направлены мероприятия программы, состоящий из 9-ти целевых индикаторов, что не соответствует  приложении 3 к муниципальной программе, где представлен Перечень из 10-ти целевых индикаторов.
В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, ответственный исполнитель в срок до 01 сентября текущего года направляет проект муниципальной программы на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проекта муниципальной программы.
В нарушение указанной нормы, а также части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, части 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью, 2023-2025»), утверждена 15.08.2022 года.

Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2021 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Эффективное управление муниципальной собственностью» составляет 100,37%, что на 2,43% ниже, чем за прошедший аналогичный период.
III. Анализ ресурсного обеспечения 

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 

Финансирование программы предусмотрено за счет средств  бюджета города.

Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 54 724,0 тыс. руб. за счет средств бюджета города, из них: 2023год – 15 908,0 тыс. руб. или 29% от общего объема финансирования, 2024 год – 19408,0 тыс. руб. или 35,5% от общего объема финансирования, 2025 год – 19 408,0 тыс. руб. или 35,5% от общего объема финансирования.
Объем финансирования на 2023-2025 годы распределены в разрезе мероприятий следующим образом:
по мероприятию 1 «Проведение кадастровых работ и постановка на государственный кадастровый учет объектов недвижимости» в размере 1 500,0 тыс. руб. или 3% общего объема финансирования;

по мероприятию 2 «Проведение независимой оценки на объекты муниципальной собственности»  в размере 1200,0 тыс. руб. или 2% общего объема финансирования;

по мероприятию 3 «Расходы на техническую инвентаризацию» в размере 2100,0 тыс. руб. или 4% общего объема финансирования;

по мероприятию 4 «Содержание и сохранение муниципального имущества»  в размере 2100,0 тыс. руб. или 4% общего объема финансирования;

По мероприятию 5 «Ремонт муниципальных жилых помещений (квартир)» в размере 450,0 тыс. руб. или 1% общего объема финансирования;

По мероприятию 6 «Ремонт имущества муниципальной казны» в размере 450,0 тыс. руб. или 1% общего объема финансирования;

По мероприятию 7 «Участие в региональной программе по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах» в размере 6000,0 тыс. руб. или 11% общего объема финансирования;

По мероприятию 8 «Обслуживание пожарных водоемов» в размере 900,0 тыс. руб. или 1,6% общего объема финансирования;
По мероприятию 9 «Обеспечение деятельности муниципального учреждения» в размере 39 023,1 тыс. руб. или 71% общего объема финансирования.
В приложении 4 к муниципальной программе «Распределение планируемых расходов по мероприятиям», в котором мероприятий на одно меньше, чем указано в разделе 2, при суммировании расходов по мероприятиям установлена арифметическая ошибка. Отклонение составляет 1000,9 тыс. руб.
Финансово-экономическое обоснование, предоставленное отделом экономического развития, предпринимательской деятельности и торговли, не содержит расчет необходимого ресурсного обеспечения, информация о достаточности средств отсутствует.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Цель и задачи программы в целом соответствует приоритетам Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.
2. В отличие от Государственной программы Российской Федерации, в муниципальной программе не нашли отражение задачи:

по цифровой трансформации процессов учета муниципального имущества;
по обеспечению долгосрочного устойчивого роста стоимости активов. 

3. В нарушение формы Макета паспорта МП, утвержденного Порядком принятия решения о разработке МП (ред. 16.09.2022) в графе «Ответственные исполнители мероприятий МП» не указаны перечень мероприятий и ФИО ответственных исполнителей. 
4. Перечень мероприятий муниципальной программы, указанный в разделе 2 не соответствует перечню мероприятий, указанному в приложении 4 к муниципальной программе. Мероприятие  «Постановка земельных участков на государственный кадастровый учет, занимаемых многоквартирными жилыми домами» отсутствует.
5. Перечень целевых индикаторов в разделе 4 муниципальной программы не соответствует  перечню целевых индикаторов, указанных в приложении 3 к муниципальной программе. Целевой индикатор «Доля исполнения бюджетных ассигнований» отсутствует.

6. Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 54 724,0 тыс. руб. за счет средств бюджета города, из них: 2023год – 15 908,0 тыс. руб. или 29% от общего объема финансирования, 2024 год – 19408,0 тыс. руб. или 35,5% от общего объема финансирования, 2025 год – 19 408,0 тыс. руб. или 35,5% от общего объема финансирования.
7. В приложении 4 к муниципальной программе «Распределение планируемых расходов по мероприятиям» установлена арифметическая ошибка. Отклонение составляет 1000,9 тыс. руб.
8. В нарушении с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проект муниципальной программы не поступал.
В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, частью 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» к полномочиям Контрольно-счетной палаты города Енисейска относится экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует соблюдать нормы, установленные Порядком принятия решения о разработке МП, а также устранить несоответствия и недостатки, выявленные в результате экспертизы.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                   И. Я. Голянок

Инспектор                                        О. В. Лапина
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