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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЕНИСЕЙСКА

Красноярского края
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	« 25  »     04        2013г.
	г. Енисейск
	№_ 171   -п__       


Об утверждении долгосрочной целевой программы  «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций г.Енисейска» на                          2013-2015 г.г.»
В соответствии со статьей  179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Енисейска от 28.02.2012     № 60-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ,                      Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ», руководствуясь  статьей 44.3 Устава города Енисейска,  ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций г. Енисейска» на 2013-2015 г.г.»  (прилагается).   

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.            
  4. Постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования) в газете «Енисейск-Плюс».
Глава администрации города                                                    
 А.В. Авдеев
Мариловцев Дмитрий Владимирович
(839195) 2-26-84

Приложение 
к постановлению администрации города

от «_25_»___04__2013  №171_-п 
ПАСПОРТ 

долгосрочной целевой Программы 

«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы

	Наименование Программы 
	Долгосрочная целевая программа 

«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы»

(далее – Программа) 

	Основание разработки Программы 
	1. ФЗ от 05 апреля 2010 г. № 40-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций".

2. Постановления Правительства Российской Федерации

от 23 августа 2011 г. № 713 "О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям".

3. Постановление Правительства от 23.08.2011 № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям»
4. Постановление администрации города от 28.02.2012                     № 60-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ»

	Государственный заказчик Программы 
	Администрации г. Енисейска 

	Основной разработчик Программы 
	Отдел экономического развития, торговли и предпринимательской деятельности администрации г. Енисейска

	Цель Программы 
	Создание условий для включения социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее - СО НКО) города Енисейска как активного субъекта в процессы социально-экономического, общественно-политического и социально-досугового воспитания молодежи города Енисейска.

	Задачи Программы 
	1. Предоставление на конкурсной основе финансовой поддержке не менее 6 СО НКО;

2. Изготовление не менее 600 буклетов по итогам деятельности СОНКО в г. Енисейске;

3. Укрепление материально-технической базы не менее 3 СО НКО на конкурсной основе;

4. Проведение не менее 8 семинаров с СОНКО по выработке и реализации механизмов формирования общественных инициатив



	Сроки и этапы реализации Программы 
	I этап    – 2013 год. 

II этап   – 2014 год. 

III этап – 2015 год 

	Основные исполнители и соисполнители Программы 
	Отдел экономического развития, торговли и предпринимательской деятельности администрации г. Енисейска, СО НКО г. Енисейска

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы – 

900 ,0 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств местного бюджета: 

· 2013 год – 250 тыс. рублей

· 2014 год – 300 тыс. рублей

· 2015 год – 350 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	 увеличение СОНКО на территории г. Енисейска ( на 20 %);

увеличение количества проектов, представленных СО НКО на городском конкурсе целевых социальных проектов на 20 %;

число проектов, получивших денежные средства из городского бюджета на 20 %;

увеличение количества проведенных в городе общественных акций и мероприятий, организованных СО НКО на 20 %;

увеличение количества публикаций, передач и сюжетов в СМИ, посвященных деятельности СО НКО на 20 %.



	Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации 
	Текущее управление Программой осуществляет отдел экономического развития, торговли и предпринимательской деятельности. Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация города Енисейска

	Формы контроля 
	Проверка исполнения разделов Программы. 

Отчеты исполнителей Программы 


1.  Общие положения

Долгосрочная целевая программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций г. Енисейска» на 2013-2015 г.г» (далее – Программа) направлена на увеличение вклада населения города Енисейска, занятых в некоммерческом секторе в социально-экономическое, политическое, культурное развитие города, путем перевода из пассивного потребителя общественных благ в активный субъект социально-экономических отношений, максимального использования инновационного потенциала граждан в интересах общества и государства, обеспечения должного уровня конкурентоспособности населения, проживающей на территории города Енисейска, а также на создание условий для внедрения социальных моделей и технологий поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций для эффективного использования их возможностей в решении задач социально-экономического развития                      г. Енисейска

В ходе реализации Программы будет завершен процесс формирования инфраструктуры поддержки СО НКО на территории города Енисейска.

Проблемы СО НКО 
- недостаток и нестабильность источников финансирования деятельности:

 
На сегодняшний день для большинства общественных организаций единственным постоянным источником существования являются членские взносы. Примерно половина общественных организаций существуют только на частные пожертвования, спонсорские средства, иногда получаемые гранты. Большая часть общественных организаций в силу отсутствия навыков не осуществляет хозяйственной деятельности. В результате нет средств ни на покупку литературы, компьютеров, программ обеспечения и даже на бумагу, ни на аренду помещений.

 
Отсутствуют условия для формирования ресурсного капитала, благодаря которому общественные объединения, вложив спонсорские средства в какие-либо финансовые активы, смогли бы получать устойчивый объем финансирования для реализации своих долгосрочных программ;

 - несформированность инфраструктуры для осуществления деятельности НКО:

 На сегодняшний день помещениями обеспечено не более 50 % общественных объединений, действующих в городе. При этом занимаемые площади зачастую настолько малы, что препятствуют осуществлению ряда функций.

 - недостаточность ресурсов, в том числе кадровых, низкий профессионализм сотрудников:

 
Социально ориентированные НКО, действующие на территории города Енисейска, имеют слабую материальную базу. Некоторые не имеют даже телефонов и какой-либо оргтехники. Информация и новые знания к ним поступают с опозданием или вообще не доходят.

- невыстроенность межсекторного и внутрисекторного взаимодействия:

 В силу неготовности власти делегировать полномочия, пока еще слабо привлекаются социальные инициативы граждан к реализации функций органов исполнительной власти.

 Отсутствует нормативно-правовое обеспечение механизмов эффективного взаимодействия со структурами бизнеса.

 - Нереспектабельность (незначительность социального и символического капитала):

 Общественные организации, выполняя огромную социальную работу, не умеют донести до населения, бизнеса и органов власти информацию о своей деятельности. Результатом низкой информированности о НКО, отсутствия их в "поле зрения" граждан являются недоверие к НКО, трудности в привлечении ресурсов, сужение сети сторонников и волонтеров, малочисленность сильных и компетентных лидеров и слабая позиция на рынке услуг.

 
Отсутствие всех указанных ресурсов (правового, финансового, социального, символического и культурного капиталов) порождает высокую зависимость общественного сектора от государства и бизнеса. Фактически на сегодняшний день он вообще не обладает субъектностью, то есть способностью самостоятельно формулировать свои интересы и осуществлять целеполагание, активно действовать и достигать поставленные цели. А равно он не может в полной мере решать и те задачи, которые ему вполне готово передать государство и бизнес - социальное обеспечение и социальные услуги.

 
Вместе с тем в силу изменяющихся обстоятельств общественной жизни в стране "третий сектор" все чаще получает серьезный энергетический заряд в виде очаговой социальной активности граждан, вынужденных защищать свои экономические или политические права (вынужденная субъектность).

Направления

- совершенствование нормативно-правовой базы в сфере деятельности социально ориентированных НКО города;

-  обеспечение условий увеличения объемов, расширения ассортимента и повышения качества услуг, предоставляемых социально ориентированными НКО, включая расширение масштабов инновационных проектов в социальной сфере;

- предоставление финансовой, информационной, консультационной  и имущественной поддержки социально ориентированным НКО; 

- обеспечение условий для создания новых рабочих мест в секторе НКО, расширения добровольческого участия граждан в деятельности социально ориентированных НКО и увеличения благотворительных пожертвований частных лиц и организаций.

3. Сроки и этапы реализации Программы
Программа реализуется в 2013–2015 годах в три этапа. 

Первый этап реализуется в течение 2013 года. В ходе реализации I этапа будет разработана нормативная правовая база осуществления работы в соответствии с направлениями Программы, сформирована система эффективного взаимодействия государственных и общественных структур различного уровня (от федерального до местного), осуществляющих работу с СО НКО. Также будет создана сеть служб по работе с общественными организациями различных направлений деятельности и разработана система оценки эффективности их деятельности. По итогам первого этапа будут проведены социологические исследования, систематизированы и проанализированы статистические данные, выявлены дополнительные финансовые, материальные, человеческие и организационные ресурсы, на базе которых продолжится реализация задач по трем направлениям, формирование и отработка систем управления и информационного обеспечения Программы. 

Второй этап реализуется в течение 2014 году. В ходе реализации этапа будут освоены основные объемы работ, проведена промежуточная экспертиза результатов реализации Программы, осуществлено распространение полученных результатов. Цикл второго этапа позволит обеспечить системность реализации мероприятий посредством заключения среднесрочных непрерывных проектов. 

Третий этап осуществляется в течение 2015 года. В ходе реализации этапа завершаются программные мероприятия, подводятся итоги по решению задач Программы. На основе обобщения полученных результатов выстраивается стратегия развития СО НКО в городе на последующий период. 


Мероприятия долгосрочной целевой программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы» изложены в приложение №2 к настоящей программы.
4. Механизм реализации Программы
Реализация Программы осуществляется на основе соглашений и договоров, заключаемых в установленном порядке всеми исполнителями и соисполнителями программных мероприятий. Исполнители отдельных мероприятий Программы определяются на конкурсной основе в установленном порядке. 
С целью привлечения широкого круга общественных объединений к эффективной реализации программных мероприятий предусматривается организация муниципальных конкурсов проектов, направленных на решение задач Программы. 
При этом задачей отдела экономического развития, торговли и предпринимательской деятельности Администрации города Енисейска является организационное, информационное и методическое обеспечение реализации программных мероприятий. 
Средства краевого бюджета, направляемые на софинансирование программных мероприятий, предоставляются в соответствии: 

с Положением о конкурсе по предоставлению субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям администрацией города Енисейска, утвержденным Постановлением администрации города Енисейска от 13.11.2012 г. № 622 по результатам конкурсного отбора.

5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
Реализация Программы предусматривает координацию деятельности органов власти всех уровней, общественных объединений. Отдел экономического развития, торговли и предпринимательской деятельности Администрации города Енисейска осуществляет управление Программой, отчет по ее реализации представляет в Администрацию города, городской Совет депутатов. 
Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать: 
общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования; 

перечень завершенных в течение года мероприятий по целевой программе; 

перечень не завершенных в течение года мероприятий целевой программы и процент их незавершения; 

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий; 

предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации целевой программы. 
6. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации Программы
Результатами реализации системы программных мероприятий в соответствии с намеченной целью, приоритетными задачами и основными направлениями реализации Программы должны стать: 
- увеличение СОНКО в городе Енисейске на 20%;

- укрепление материально-технической и консультативно-методической базы СОНКО;

- предоставление СОНКО инициативных услуг для населения.

7. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обоснование программы) с указанием источников финансирования


Финансовые затраты по  долгосрочной целевой программе «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы» из бюджета г. Енисейска составят 900,00 тыс.руб., в т.ч. по годам:  

2013 г. – 250.0 тыс. руб.

2014 г. – 300.0 тыс. руб.

2015 г. – 350.0 тыс. руб.


Планируются финансовые затраты по программе  из краевого бюджета

на реализацию мероприятий программы (софинансирование) в 2013 г. в размере  350,0 тыс. руб.


Бюджетная заявка на ассигнования из городского  бюджета для финансирования программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы» на  2013  год изложена в приложение №2 к настоящей программе.

Приложение №1 
к долгосрочной целевой программе
«Поддержка социально-ориентированных
 некоммерческих организаций
 города Енисейска» на 2013-2015 годы»
Мероприятия долгосрочной целевой программы
«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы»
	N

п/п
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задачи
	Код статьи классификации операций сектора гос управления
	Главные распорядители
	Объемы финансирования, тыс.руб.
	Ожидаемый результат от реализованных программных мероприятий (в натуральном выражении), эффект

	
	
	
	
	Краевой бюджет 2013 г.
	в том числе по годам (местный бюджет)
	

	
	
	
	
	
	 2013 г
	2014 г
	2015 г
	

	1.
	Задача 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.Предоставление на конкурсной основе финансовой поддержке СО НКО
	
	Администрация города Енисейска
	
	
	
	
	- увеличение количества проектов, представленных СО НКО на городском конкурсе целевых социальных проектов на 20 %;

	
	Мероприятие 1:

Конкурс на предоставление субсидии для СО НКО
	
	Администрация города Енисейска
	350,0
	100,0
	100,0
	100,0
	- увеличение СОНКО на территории г. Енисейска 

( на 20 %);

	2.
	Задача 2
	
	
	
	
	
	
	

	
	Изготовление буклетов по итогам деятельности СОНКО в г. Енисейске
	
	Администрация города Енисейска
	
	
	
	
	-Информационное освещение проектной деятельности не менее 6 СО НКО;


	
	мероприятие 1:

Изготовление буклетов СО НКО по итогам реализации проектов
	
	Администрация города Енисейска
	
	25,0
	25,0
	25,0
	- изготовление не менее 600 буклетов по итогам деятельности СОНКО в г. Енисейск

	3.
	Задача 3
	
	
	
	
	
	
	

	
	Укрепление материально-технической базы  СО НКО 
	
	Администрация города Енисейска
	
	
	
	
	- увеличение числа проектов, получивших денежные средства из городского бюджета на 20 %;

	
	Мероприятие 1:

-Приобретение оборудования, расходных материалов для досуговых мероприятий для деятельности СО НКО на конкурсной основе
	
	Администрация города Енисейска
	
	100,0
	150,0
	200,0
	

	4.
	Задача 4


	
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение семинаров с СОНКО по выработке и реализации механизмов формирования общественных инициатив
	
	Администрация города Енисейска
	
	
	
	
	- увеличение количества публикаций, передач и сюжетов в СМИ, посвященных деятельности СО НКО на 20 %.

	
	Мероприятие 1:

Организация  8 семинаров с СОНКО по выработке и реализации механизмов формирования общественных инициатив
	
	Администрация города Енисейска
	
	25,0
	25,0
	25,0
	- увеличение количества проведенных в городе общественных акций и мероприятий, организованных СО НКО на 20 %;

	
	
	
	Итого
	350,00

	250.00
	300.00
	350.00
	


Приложение №2 

к долгосрочной целевой программе
«Поддержка социально-ориентированных

 некоммерческих организаций

 города Енисейска» на 2013-2015 годы
Бюджетная заявка
на ассигнования из городского  бюджета для финансирования
программы «Поддержка социально-ориентированных

 некоммерческих организаций города Енисейска» на 2013-2015 годы
на  2013  год
    заказчик программы Администрация города Енисейска
	тыс.руб.

	Главные распорядители
	Код статьи классификации операций сектора гос управления
	Финансовые

затраты, предусмотренные на реализацию программы, всего
	Объем финансирования по годам

	
	
	
	2013_ год
	2014_ год
	2015_ год

	Объем финансирования
	
	
	250,0
	300,0
	350,0

	Всего
	
	900,0
	250,0
	300,0
	350,0

	Главный распорядитель

Администрация города Енисейска
	
	
	
	
	

	текущие расходы
	290

222

226
340
	
	15,0
25,0

10,0

200,0
	15,0
25,0

10,0

250,0
	15,0
25,0

10,0

300,0
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