2. Характеристика текущего состояния в сфере «Социальная защита населения» 

Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. Категории граждан – получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством,  законодательством Красноярского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Государственная политика Российской Федерации в области социальной поддержки граждан формируется в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, в которой определено, что в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

Основные направления Программы на 2014 - 2016 годы сформированы с учетом параметров социально-экономического развития города и предусматривают:

· повышение качества и доступности предоставления социальных услуг;

· полное и своевременное исполнение переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки населению.
     Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. 

Предоставление мер социальной поддержки гражданам носит заявительный принцип, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной или электронной форме в органы социальной защиты населения.

Подходы к предоставлению мер социальной поддержки дифференцируются с учетом особенностей контингентов получателей, в том числе:

– профессиональный подход, при котором меры социальной поддержки предоставляются, например, государственным служащим в связи с особыми условиями осуществления профессиональной деятельности;

– категориальный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам предоставляются:

а) с учетом особых заслуг перед государством (инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, ветераны труда),

б) в связи с преодолением последствий политических репрессий, радиационных катастроф, иных чрезвычайных ситуаций (реабилитированные лица и лица признанные жертвами политических репрессий; лица, подвергшиеся воздействию радиации),

в) в связи с трудной жизненной  ситуацией – инвалидностью, малообеспеченностью, отсутствием определенного места жительства и определенных занятий, негативными последствиями чрезвычайных ситуаций, катастроф природного и техногенного характера и другими причинами;

г) в связи с необходимостью решения приоритетных общегосударственных задач – стимулирование рождаемости, привлечение специалистов к работе в определенных отраслях и регионах (семьи с детьми , в т. ч. многодетные);

– адресный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам (семьям), независимо от их категориальной или профессиональной принадлежности предоставляются с учетом их экономического потенциала (доходов, имущества), например, ежемесячное  пособие на ребенка, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. 
На учете в органах социальной защиты населения города состоят 10169 человек, получающих различные виды социальной помощи, при этом наибольший удельный вес среди получателей  государственных услуг в отрасли - более 74 %, занимают граждане пожилого возраста и лица с ограниченными возможностями.

При этом количество инвалидов  трудоспособного возраста не уменьшается: в 2010 году – 1473 человека в 2011 году –1492 человека, в 2012 году -1500 человек.  Численность лиц старше трудоспособного возраста, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, только за последние три года увеличилась на 2,5%.

Как показывает анализ, ежегодно в силу естественных причин снижается численность участников и инвалидов Великой Отечественной войны, в  2012 году по сравнению с 2011 годом,  на 20% (с 29  до 23 человек).

Также, в силу естественных причин в последние годы отмечается тенденция незначительного снижения отдельных категорий «региональных» льготников. К примеру,  ежегодно уменьшается количество тружеников тыла,  в 2012 году по сравнению с 2011 годом,  на 13% (с 292 до 254 человек), репрессированных – на 5,2% (с 381 человека, до 361 человека). При этом численность ветеранов труда сохраняется на прежнем уровне.

Наряду с этим, общая численность «региональных» льготников увеличивается за счет введения «ценза оседлости», позволяющего получить звание «ветеран труда Красноярского края» и меры социальной поддержки на основании большого стажа работы на территории края.  В настоящее время меры социальной поддержки предоставляются 2163 жителям города Енисейска, имеющим статус «ветеран труда Красноярского края», что на 6% больше, чем в 2011 году. 

В силу благоприятной демографической ситуации в городе увеличивается количество многодетных семей, в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличение числа многодетных семей составило 5%. В настоящее время мерами социальной поддержки в крае пользуются 163 многодетных семьи, из которых 135 имеют 3-х несовершеннолетних детей, 20 -  4-хдетей, 8 – 5 и более несовершеннолетних детей.

По-прежнему остается проблема малообеспеченности отдельных категорий граждан: на учете в органах социальной защиты населения состоит 4270 человек с доходами ниже величины прожиточного минимума.  

В целом, анализ численности льготников показывает, что общее количество граждан, пользующихся различными мерами социальной поддержки, в 2014-2016 годах будет сохраняться на прежнем уровне с тенденцией их незначительного увеличения.

С учетом действующего законодательства социальная поддержка в городе предоставляется:

·  1724 «федеральным» льготникам: участникам (инвалидам) Великой Отечественной войны, гражданам, признанным инвалидами, в том числе детям-инвалидам, ветеранам боевых действий, несовершеннолетним узникам концлагерей, жителям блокадного Ленинграда, членам семей погибших (умерших) ветеранов Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, а также гражданам, пострадавшим в результате радиационных катастроф;

· 4346 «региональным» льготникам: ветеранам труда, ветеранам труда края, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, членам семей граждан, пострадавших от радиации, семьям с детьми;

· 487 пенсионерам, не имеющим льготного статуса, получающим социальную поддержку по инициативе края.

Различные виды социальной поддержки получают:

 2465 семей с детьми (с учетом детей-инвалидов), в которых проживает 3550 детей; 

1153 малообеспеченных семей - на оплату жилья и коммунальных услуг с учетом их доходов. 

С учетом вышеизложенного преобладающим в настоящее время является категориальный подход предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Социальная поддержка, с учетом особенностей контингентов получателей, осуществляется в разнообразных формах: 

в денежной форме - в виде ежегодных, ежемесячных и разовых денежных выплат, краевого материнского (семейного) капитала, социальных доплат к пенсиям, субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, компенсационных и единовременных выплат, выплат, приуроченных к знаменательным датам, адресной помощи в денежной форме и др.;

в форме услуг - организация отдыха и оздоровления детей; предоставление услуг социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, лиц без определенного места жительства и занятий и др.

На протяжении ряда лет министерством социальной политики проводится системная работа по инвентаризации и совершенствованию действующего законодательства, в том числе с целью усиления принципа адресности.

Кроме этого, дополнительно к критерию «доходности» с 2013 года добавлен критерий «трудоспособность» - теперь ежемесячное пособие на ребенка не назначается родителям трудоспособного возраста, неработающим без уважительной причины. 
Ужесточен и порядок предоставления мер социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг: обязательным условием их предоставления является  отсутствие у льготоплучателя задолженности на оплату жилья и коммунальных услуг.

С учетом требований административной реформы, программы по электронному правительству, концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг» с 2012 года органами социальной защиты населения края ведется планомерная работа по переходу на предоставление государственных услуг по принципу «одного окна».

Не менее важным направлением социальной поддержки граждан является социальное обслуживание, характеризующееся расширением спектра социальных услуг лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации – гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям, имеющих детей и др.

В городе действует МБУ КЦСОН, состоящий из 4 отделений:

-отделение социального обслуживания на дому

-отделение срочного социального обслуживания

-отделение социальной помощи семье и детям

-социально-реабилитационное отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов 
Ежегодно услугами МБУ КЦСОН пользуется около 3900 граждан.

В целях обеспечения доступности, повышения эффективности и качества предоставления населению услуг в сфере социального обслуживания, проводится системная работа, направленная на  укрепление материально-технической базы учреждения социального обслуживания населения и сокращению очерёдности на получение услуг социального обслуживания населения; решение кадровых проблем.

Таким образом, реализация всех мероприятий Программы позволит УСЗН г. Енисейска и МБУ КЦСОН города своевременно и в полном объеме выполнить все возложенные на них обязательства, провести системные мероприятия, направленные на усиление социальной поддержки граждан, повышение качества и эффективности работы. 

3.  Приоритеты и цели социально-экономического развития, описание основных целей и задач программы, прогноз развития в сфере «Социальная защита населения»
С учетом задач социально-экономического развития Красноярского края приоритетными направлениями социальной политики города являются:

1. Повышение эффективности социальной помощи нуждающимся гражданам, а именно:

· гражданам пожилого возраста,
· семьям, имеющим  детей,

· лицам с ограниченными возможностями, в том числе детям-инвалидам;

2. Повышение эффективности управления системой социальной защиты населения города;

3. Открытость  деятельности УСЗН г. Енисейска, взаимодействие с общественностью.
В рамках данных направлений разработан и проводится комплекс мероприятий, направленных: 

· на реализацию в городе региональной стратегии в интересах детей, в том числе на обеспечение отдыха и круглогодичного оздоровления детей из многодетных семей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-инвалидов; осуществление мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в городе, повышение социального престижа материнства и статуса многодетных семей; укрепление системы социальной защиты семьи с целью профилактики семейного неблагополучия и предупреждения социального сиротства и др.;

· на формирование в городе территории равных возможностей для инвалидов, в том числе  на социальную поддержку инвалидов, обеспечение доступа к объектам социальной инфраструктуры за счет оснащения социально значимых объектов пандусами, входными группами; обеспечение для инвалидов доступа к информационным технологиям; совершенствование системы реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов;
· повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, в том числе на совершенствование системы государственной поддержки граждан на основе адресности в предоставлении социальной помощи;

· повышение качества исполнения государственных полномочий по предоставлению государственных услуг в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения;
· формирование высокопрофессионального кадрового потенциала, повышение престижности и привлекательности труда работников отрасли;

· обеспечение информационной прозрачности действий УСЗН г. Енисейска.

С учетом вышеизложенного основными целями Программы являются:
1. Полное и своевременное  исполнение переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки населению;
 2. Повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию;

 3.Осуществление мер по улучшению положения пожилых людей, инвалидов, а так же малоимущих семей с детьми, попавших в трудную жизненную ситуацию.
Для достижения целей Программы необходимо решение следующих задач:
1. Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, в т. ч. инвалидам.

2. Создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей.
3.Обеспечение потребностей граждан пожилого  возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании. 
4.Создание условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения города
Повышение уровня социальной защищенности пожилых людей, инвалидов, семей с детьми.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать достижению следующих социально-экономических результатов:

своевременное и в полном объеме исполнение принятых публичных нормативных обязательств по социальной поддержке - снижению социальной напряженности в обществе;

усиление адресности при предоставлении социальной поддержки - более эффективному использованию средств краевого бюджета;

создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей - улучшению демографической ситуации в крае;

совершенствование организации предоставления социальных услуг в учреждениях социального обслуживания - повышению качества жизни граждан (семей), сохранению их физического и психического здоровья, увеличению продолжительности жизни.
4. Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей
Своевременная и в полном объеме реализация Программы позволит:  

· выполнить обязательства государства и края по социальной поддержке отдельных категорий граждан;

· создать условия для снижения бедности среди получателей мер социальной поддержки за счет адресного принципа ее предоставления;

· создать условия для укрепления института семьи, поддержки престижа материнства и отцовства, развития и сохранения семейных ценностей;

· обеспечить поддержку и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении;

· создать  прозрачную и конкурентную среду в сфере социального обслуживания населения;

· внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления социальных услуг.
Таким образом, реализация комплекса мероприятий Программы позволит в целом обеспечить достижение целей Программы, а также будет содействовать профилактике социальной напряженности в городе.

Показатели развития отрасли приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

5. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов
Программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств, совершенствование систем мер социальной поддержки граждан. 

Программа включает 6 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение целей и решение программных задач:
1.Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т. ч. инвалидов, степени их социальной защищенности.
2.Социальная поддержка семей, имеющих детей.
3.Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
4.Повышение качества и доступности социальных услуг населению.
5.Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия.
Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их значения и механизмы реализации.

Реализация Программы рассчитана на 2014-2016 годы. 

В ходе исполнения Программы будет осуществляться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса.

1. Информация о распределении планируемых расходов по подпрограммам
Планируемые расходы в рамках подпрограмм направлены на:

· предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в денежной либо натуральной формах;

· предоставление государственных услуг по социальному обслуживанию, в соответствии с государственными заданиями.

2. Информация о бюджетных ассигнованиях, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности
 УСЗН г. Енисейска не ведет научную, научно-техническую и инновационную деятельность.
8. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования, в том числе федерального бюджета, и бюджетов муниципальных образований края, а также перечень реализуемых ими мероприятий, в случае участия в разработке и реализации муниципальной программы 
Общий объем финансирования на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней, по прогнозным данным, за период с 2014 по 2016 гг. составляет  507 103,3   тыс. руб., 
в том числе:
в 2014 году -   166 491,7 тыс. руб.;

в 2015 году -   175 861,6 тыс. руб.;

в 2016 году -   164 750,0 тыс. руб.

из них: 

из средств федерального бюджета за период с 2014 по 2016 гг. -49 769 тыс. руб.:

в 2014 году -    16 106,6 тыс. руб.;

в 2015 году -    16 743,0  тыс. руб.;

в 2016 году -    16 919,4  тыс. руб.;

из средств краевого бюджета за период с 2014 по 2016 гг. -455 084,3 тыс. руб.:

в 2014 году -    149 635,1 тыс. руб.;

в 2015 году -    158 368,6  тыс. руб.;

в 2016 году -    147 080,6  тыс. руб.;

из средств муниципального бюджета за период с 2014 по 2016 гг. 2250,0  тыс. руб., в том числе:

в 2014 году -   750,0  тыс. руб.;

в 2015 году -   750,0  тыс. руб.;

в 2016 году -   750,0  тыс. руб.
Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования, 
в том числе по уровням бюджетной системы, в разрезе мероприятий приведены в приложении № 4 к настоящей муниципальной программе.

9. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий, в случае оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам, выполнения работ (прогноз сводных показателей муниципальных заданий представляется по муниципальным  учреждениям, в отношении которых ответственный исполнитель (соисполнитель) программы осуществляет функции и полномочия учредителей
Финансирование программных мероприятий муниципальной программы направлено на оказание социальных услуг в соответствии 
с муниципальным заданием, в том числе на:

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи 
с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме социального обслуживания на дому;

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи 
с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме срочного социального обслуживания;

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи 
с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме социально-реабилитационных услуг;
социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, безнадзорных детей, детей-инвалидов в форме нестационарного социального обслуживания, в том числе социально-реабилитационных услуг.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание услуг МБУ «КЦСОН» г. Енисейска
по муниципальной программе приведен в приложении 6 к настоящей муниципальной программе.

Руководитель УСЗН г. Енисейска     


О.Ю.Тихонова                   
