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по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города ЕНИСЕЙСКА за 2014 год

Основание проверки

Проверка Отчета об исполнении бюджета города Енисейска за 2014 год осуществлена на основании ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 47, 53 Устава города Енисейска, ст. 55 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011 №17-140, ст. 14 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета от 23.11.2011 № 24-174.
Цель и задачи проверки

Цель и задачи проверки: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета города Енисейска за 2014 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

-анализ исполнения бюджета города по доходам, в том числе анализ объемов и причин недопоступлений доходов в бюджет города;

-анализ исполнения бюджета по расходам, в том числе анализ причин неисполнения плановых показателей по разделам классификации расходов бюджета;

-проверка правомерности использования средств резервного фонда;

-анализ исполнения бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета, реализации программы внутренних заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга города Енисейска.

Информационные источники проверки

Для проведения проверки и подготовки данного заключения использовались:

· отчет об исполнении бюджета за 2014 года органа, организующего исполнение бюджета города Енисейска  Финансового Управления администрации города (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· отчет об использовании средств резервного фонда Администрации города Енисейска;
· годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств;
· акты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Енисейска.
Критерии и индикаторы проверки 

Проверка Отчета об исполнении бюджета осуществлялась по следующим критериям: 

· соответствие Отчета об исполнении бюджета отчетности главных администраторов бюджетных средств, требованиям Бюджетного Кодекса РФ, федерального и краевого законодательства, правовым актам города Енисейска;

· проверка правильности формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, в том числе соответствие кодам бюджетной классификации Российской Федерации, правомерность уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета в плановые показатели; своевременность представления отчетности, правильность и своевременность учета операций по исполнению бюджета города, правильность их отражения по соответствующим кодам бюджетной классификации;

· соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям;

· полнота выполнения расходных обязательств.
I. Итоги проверки достоверности Отчета об исполнении бюджета 
1.1 Итоги проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств 
за 2014 год
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и п. 1 и 4 ст. 55 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске  Контрольно-счетной палатой города для подготовки Заключения на отчет об исполнении бюджета проведена проверка годовой бюджетной отчетности пяти  главных администраторов бюджетных средств.
Проверены:

- соответствие бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета решению Енисейского городского Совета от 18.12.2013  № 54-354 «О бюджете города Енисейска на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»;  
-полнота представленной главными администраторами средств бюджета бюджетной отчетности за 2014 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция); 
- соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности (выборочно).

По результатам проверки годовой бюджетной отчетности установлены следующие недостатки и нарушения:

1) администрация города:

В нарушении п. 3 ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ Порядок осуществления полномочий органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю, в соответствии действующим законодательством главным распорядителем бюджетных средств Администрацией  не разработан.

В нарушении ст. 158, 221 Бюджетного кодекса РФ  Администрацией города Енисейска не определен Порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями.
В нарушении Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Администрации не  разработана и не утверждена Учетная политика.  Учетная политика — один из основных документов, регламентирующих бухгалтерский и налоговый учет в учреждении. Обязательность наличия ее в учреждении закреплена Федеральным законом № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией №157н и рядом положений Налогового кодекса РФ. 

В годовой бюджетной отчетности Администрации города Енисейска не отражены финансовые вложения в уставные фонды муниципальных предприятий. В нарушении приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н и от 06.12.2010 №162н учредителем не осуществлялся учет операций на счете 020432000 «Участие в уставном фонде государственных (муниципальных) предприятий».

2) финансовое управление администрации города:

-    в нарушении п. 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена без оглавления;

-  в нарушении п. 155 Инструкции №191н не представлена таблица №3 и соответственно не отражена информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете;

- в таблице №5 указаны типы контрольных мероприятий, осуществляемых Управлением – предварительный, текущий и последующий. Бюджетным кодексом РФ не предусмотрен тип контрольного мероприятия – текущий (п.1 ст. 265).
- в форме 0503163 указанная причина внесенных изменений в роспись не соответствует действительности. Сумма разницы между показателями бюджетной росписи и решения о бюджете 1133,0 тыс. рублей является превышением предельного размера фонда оплаты труда, рассчитанного с учетом фактической численности муниципальных ставок, а в таблице указано – доплата до региональной выплаты.
         3)  управление социальной защиты населения администрации города Енисейска:

В нарушении п. 168 в форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» в графе 5 не указан код эмитента. В графе 6 не отражено наименование эмитента.

В нарушении п. 70  в форме 0503128 не заполнены:
графа 6 «Принято бюджетных обязательств»;

соответственно графа 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств».

Во время проверки указанное нарушение устранено.

В соответствии с п. 161 форма 0503162 в графах 2, 3 указываются показатели результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленные для него соответствующим главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, и единицы их измерения.

В представленной в составе отчетности форме 0503162 данные о результатах деятельности подведомственного МБУ  «КЦСОН» представлены одной строкой 

В соответствии с п. 162 в графе 5 формы 0503163 должны быть указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете). В годовом отчете УСЗН в форме 0503163 в графе 5 ссылки на правовые основания внесения изменений не указаны.
Проведенной проверкой установлено, что  финансирование расходов на льготную подписку для пенсионеров не соответствует требованиям бюджетного законодательства и  не относится к вопросам местного значения города. 

Контрольно-счетная палата рекомендует в целях соответствия требованиям бюджетного законодательства, а также в связи с оптимизацией расходов городского бюджета не включать расходы на льготную подписку для пенсионеров в бюджет 2016 год, так как указанные расходы являются инициативными.

4) отдел образования администрации города:
Бюджетная отчетность представлена с нарушением требований Инструкции191н. Не представлены 9 форм, входящие в состав бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с п. 11.1 Инструкции 191н.

В соответствии с п. 8 Инструкции 191н если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В пояснительной записке Отдела указанная информация отсутствует. 

В соответствии с п. 6 Инструкции 191н бюджетная отчетность, составленная централизованной бухгалтерией, подписывается руководителем получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, передавшего полномочия по ведению учета, руководителем и главным бухгалтером (бухгалтером-специалистом) централизованной бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета.

в форме 0503121 отсутствует подпись руководителя Отдела образования;

в форме 0503166 отсутствует подпись главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия» не подписана;

во всех формах бюджетной отчетности отсутствует подпись руководителя МКУ «Централизованной бухгалтерии».

Проверкой установлены расхождения между показателями формы 0305168 суммы поступлений объектов нефинансовых активов, увеличения их балансовой стоимости, а также показателями сумм выбытий объектов нефинансовых активов, уменьшения их стоимости, формируемые по данным дебетовых и кредитовых  оборотов соответствующих счетов бюджетного учета с показателями формы 0503130 на сумму библиотечного фонда, переданного Министерством природных ресурсов и технологий МКУ "ИМАЦ", и в последствии, переданного в библиотеку МБОУ СОШ №2.

В ходе проведения проверки указанное нарушение устранено.

В нарушении п. 167 Инструкции  191-н в разделе 2 приложения формы 0305169 не раскрыта аналитическая информация о просроченной кредиторской задолженности учреждения.

В ходе проведения проверки указанное нарушение устранено.

В соответствии с п. 168 Инструкции №191-н в графе 2 формы 0503171 указывается итоговая сумма финансовых вложений на отчетную дату.  Остаток по коду счета 020400000 "Финансовые вложения" формы 0503171 не соответствует, остатку, указанному  в форме 0503130 по соответствующему коду бухгалтерского учета. Сумма отклонения  35163,5 тыс. руб.

В ходе проведения проверки указанное нарушение устранено, сумма финансовых вложений на отчетную дату составила 696070,5 тыс. рублей.

В нарушении п. 154 в таблице №2 представленной Отделом в графах 2 - 4 не указаны реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов, в графе 5 не указана степень их результативности принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств.

В соответствии с п. 2 ст. 219 Бюджетного кодекса исполнение бюджета по расходам предусматривает: принятие бюджетных обязательств;  подтверждение денежных обязательств; санкционирование оплаты денежных обязательств; подтверждение исполнения денежных обязательств.

В форме 0503128  графа 8 «Принято денежных обязательств» не заполнена, соответственно не заполнена графа 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств».

В соответствии с п. 162 в графе 5 формы 0503163 должны быть указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса РФ и закона (решения) о соответствующем бюджете). В годовом отчете Отдела образования в форме 0503163 в графе 5 ссылки на правовые основания внесения изменений не указаны.

Порядок осуществления контроля за выполнением муниципальных заданий подведомственными учреждениями, в соответствии действующим бюджетным законодательством Отделом образования города Енисейска не разработан.

5) отдел культуры, спорта и молодежных проектов администрации города Енисейска:

- не представлены формы, входящие в состав бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с п. 11.1 Инструкции 191н, а именно: 0503184, 0503230, 0503173, 0503178, таблица №7. В пояснительной записке Отдела информация о том, что эти формы не имеют числового значения, отсутствует.  В нарушении п. 8 Инструкции 191-н представлены формы бюджетной отчетности, не имеющие числового значения: 0503125, Таблица №2, 0503167, 0503172, 0503176. Согласно Инструкции №191н такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Кроме того, предоставлена форма 0503182, которая не предусмотрена в составе отчетности положениями Инструкции 191-н.

- в нарушении пункта 20 Инструкции 191н в составе отчетности отсутствует приложение к форме 0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». В ходе проверки нарушение было устранено.
- пояснительная записка (ф.  0503160) не содержит анализа исполнения бюджета в полном объеме, а также сведений о выполнении муниципального задания, что не соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Пояснительная записка, представленная в составе годового отчета Отделом культуры не является информативной.

- в нарушении п. 155 Инструкции 191-н в таблице №3 не содержится информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете.

- установлены расхождения между данными росписи расходов бюджета, отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), сведений об изменениях бюджетной росписи (ф. 0503163) в части утвержденных бюджетных назначений. В ходе проверки, расхождения устранены.

- в таблице №5 указаны типы контрольных мероприятий (предварительный, текущий, последующий). Текущий контроль как тип внутреннего контроля не предусмотрен ст.265 БК РФ.

- земельный участок, расположенный по адресу ул. Ленина 112, на котором расположено здание, находящееся в пользовании муниципальных учреждений, подведомственных Отделу культуры, учтен в муниципальной казне города Енисейска.

- в нарушение требований части III Положения по бухгалтерскому учету (ПБУ 1/2008), утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.10.2008 №106н, в Учетную политику учреждения, занимающегося ведением бух. учета подведомственных ГРБС учреждениях, своевременно не внесены  изменения, в связи с изданием нового  Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

- форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» не соответствует требованиям п. 70 Инструкции 191-н: в графе 11 указывается разность графы 6 и графы 10; в графе 12 - разность графы 8 и графы 10.

- в нарушении п. 162 Инструкции 191н показатели графы 2 формы 0503163 не соответствуют показателям, утвержденным первоначальным решением о бюджете  по разделам 0702, 0707. В ходе проверки нарушение устранено.

- в соответствии с п. 167 Инструкции 191н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в строке "Всего" указывается на начало года и конец отчетного периода соответственно итоговая сумма дебиторской (кредиторской). В форме 0503169, представленной Отделом строка «Всего» отсутствует.

- в нарушение п. 367 Инструкции №157н Отделом в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130 к Балансу) по строке 180 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения» указана сумма 95105,9 тыс. рублей. 

Анализ материалов, предоставленных в составе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, свидетельствует о необходимости совершенствования системы внутреннего финансового контроля главных администраторов бюджетных средств. 

1.2 Результаты проверки достоверности Отчета об исполнении бюджета города Енисейска
Для проведения проверки в Контрольно - счетную палату города, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденным решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011 №17-140, города были предоставлены:  Отчет об исполнении бюджета по доходам и расходам, баланс исполнения консолидированного бюджета города по форме 0503320, консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности по форме 0503321, консолидированный  отчет о движении денежных средств по форме 0503323, пояснительная записка об исполнении бюджета города. 
В нарушении п. 7 ст. 81 Бюджетного кодекса в составе годового отчета об исполнении бюджета не представлен Отчет об использовании резервного фонда Администрации города за 2014 год.

В ходе проверки нарушение устранено.

В соответствии со ст. 55 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске в составе годовой отчетности представлены сведения об использовании субсидий на выполнение муниципального задания муниципальными  бюджетными и автономными учреждениями. Сведения  представлены в виде таблицы, которая не является информативной т.к. не  отражены причины, повлиявшие на  достижение запланированных результатов.
1.3 Информация о деятельности в сфере земельных и имущественных отношений

В отчетном периоде заключено договоров аренды по предоставлению земельных участков в аренду – 125 штук, продано 144 земельных участка на сумму 1953,0 тыс. рублей (без аукциона в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации»). Проведено 4 аукциона по продаже права аренды на з/участки, в том числе аукцион з/участков для строительства магазина – 1 участок, для строительства многоквартирного 2-х этажного жилого дома – 1 з/участок, для установки рекламных щитов – 2 з/участка. Подготовлено и утверждено распоряжений и постановлений по земельным вопросам – 434 шт. Заключено договоров аренды на муниципальное имущество – 6 штук по 6 объектам. Заключены договора безвозмездного пользования в количестве 2 штук на 11 объектов. Проведены торги в форме открытого аукциона по продаже муниципального имущества города Енисейска – 11 аукционов по 36 объектам. Заключено 72  договора социального найма, 144 дополнительных соглашений. Заключено 82 договора на приватизацию жилых помещений.

Восстановлено начисление арендных платежей в программах «Арина» и «1С», организован и ведется бухгалтерский учет начислений доходов от сдачи имущества в аренду, от реализации имущества и прочих доходов от использования муниципального имущества.  Общая сумма начислений по всем доходным источникам составила 50416,3 тыс. рублей.

Исключено из реестра муниципальной собственности г. Енисейска раздел Муниципальная казна 641 квартира, согласно договоров приватизации муниципального жилья, на общую сумму 168539,6 тыс. рублей.

Балансовая стоимость муниципального имущества, учтенного в реестре муниципальной собственности г. Енисейска в разделе Муниципальная казна на 01.01.2015 составляет 445158,1 тыс. рублей. Начислена амортизация в сумме 101161,8 тыс. рублей. Остаточная стоимость муниципального имущества на 01.01.2015 года – 343996,3 тыс. рублей, в том числе акции ОАО «Енисейская типография» (1600 штук) на сумму 1600,0 тыс. рублей.
II Соответствие исполнения бюджета города решению Енисейского городского 
Совета депутатов «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» 
Решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.12.2013 № 54-354 «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – первая редакция бюджета) бюджет города был утвержден:

1) общий объем доходов бюджета города в сумме 594116,8 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета города в сумме 608116,8 тыс. рублей;

3) дефицит бюджета города в сумме 14000,0 тыс. рублей;

	          За проверяемый период в указанное решение Енисейского городского Совета депутатов семь раз вносились изменения. С учетом этих изменений и дополнений решением Енисейского городского Совета от 17.12.2014 №69-428 «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»  (далее – последняя редакция бюджета) бюджет города на 2014 год утвержден:

1)  по доходам в сумме  788692,3 тыс. рублей;

2)  по расходам в сумме  876233,3 тыс. рублей;

3)  дефицит бюджета 87541,0 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета города увеличилась на 194575,5 тыс.  рублей в абсолютном значении, или на 132,8 %.
Дефицит бюджета увеличен на 73541тыс.рублей, или более чем в 6 раз по отношению к первоначальной редакции. 
2.1. Анализ изменения доходной части бюджета города в 2014 году

 Изменения плановых назначений доходной части бюджета в течение года  представлены в таблице 1.


 Таблица 1
 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	Налог на прибыль организаций
	1827,4
	272,6
	-1554,8

	Налог на доходы физических лиц
	197101,9
	189456,0
	-7645,9

	Акцизы по подакцизным товарам
	800,0
	800,0
	0,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	16310,0
	15 300,0
	-1010,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 580,5
	1500,5
	-80,0

	Земельный налог
	1390,0
	4300,0
	2910,0

	Государственная пошлина
	3570,3
	5805,3
	2235,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,05
	0,05

	ИТОГО налоговые доходы
	222580,1
	217434,5
	-5145,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8766,9
	8266,9
	-500,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	394,5
	919,5
	525,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3,0
	1,5
	-1,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	16053,6
	19961,8
	3908,2

	Административные платежи и сборы
	50,0
	25,0
	-25,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	878,4
	6725,3
	5846,9

	Прочие неналоговые доходы
	0
	654,1
	654,1

	ИТОГО неналоговые доходы
	26146,4
	36554,1
	10407,7

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	19543,3

	32391,0
	12847,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	17023,0
	131930,5
	114907,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	308823,9
	371609,7
	62785,8

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО безвозмездные поступления
	345390,2
	535931,2
	190541,0

	Резервные фонды исполнительных органов государственной власти
	0,0
	2854,3
	2854,3

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	4,8
	4,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов


	0,0
	-4086,6
	-4086,6

	Всего
	594116,8
	788692,3
	194575,5


Доходная часть бюджета города Енисейска в течение  2014 года увеличена на 194575,5 тыс. рублей. Увеличение связано с ростом объема  межбюджетных трансфертов (далее по тексту МБТ) из бюджетов других уровней на 190541,0 тыс. рублей. В структуре МБТ наиболее заметно увеличение объема субсидий, в сравнении с первоначальным бюджетом рост составил 114907,5 тыс. рублей. Плановые назначения по  налоговым доходам  уменьшены по сравнению с показателями  первоначального бюджета на 5145,6 тыс. рублей. Связано это в основном с недопоступлением налога на прибыль , НДФЛ, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  Показатели неналоговых доходов напротив увеличены  в сравнении с прогнозными значениями первоначального бюджета на 10407,7 тыс. рублей. Причиной увеличения стали поступления от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. Всего за 2014 год в бюджет города поступило средств по данному доходному источнику 5850,4тыс.рублей,что выше плановых назначений на 4658,6тыс.рублей.
2.2. Анализ изменения расходной части бюджета города в 2014 году

Ассигнования на исполнение расходных обязательств  бюджета города в сравнении с первоначальной редакцией бюджета увеличились на 268116,5 тыс. рублей, или на 144 %. Изменения расходной части бюджета представлены в таблице 2.
Таблица 2
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	Общегосударственные вопросы
	63016,1
	70466,8
	7450,7

	Национальная экономика
	19011,9
	37797,8
	18785,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24974,03
	219343,9
	194369,9

	Охрана окружающей среды
	0,0
	4466,7
	4466,7

	Образование
	276053,9
	296513,4
	20459,5

	Культура и кинематография
	39304,1
	43035,9
	3731,8

	Здравоохранение
	
	
	

	Социальная политика
	175992,4
	195014,9
	19022,5

	Физическая культура и спорт
	2790,0
	3802,1
	1012,1

	Средства массовой информации
	1206,0
	1209,0
	3,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5768,4
	4582,8
	-1185,6

	Всего
	608116,8
	876233,3
	268116,5


III Анализ исполнения бюджета города  по доходам
Бюджет города Енисейска по доходам исполнен на 96,6% к плановым назначениям (последней редакции бюджета), отклонение в абсолютных цифрах – 26 270,5 тыс. рублей. 
3.1. Динамика и структура доходов бюджета города в 2012-2014 гг.

В сравнении с исполнением бюджета в 2012 году  доходная часть городского бюджета исполнена выше первоначальных  плановых назначений на 168305,0  тыс. рублей, или на 128,3%  и на 114158,5 тыс. рублей выше, или на 117,6% относительно исполнения бюджета  2012 года. По сравнению с показателями 2013 года исполнение доходной части бюджета уменьшилось на 107591,0 тыс. рублей или на 12,4%  Динамика и структура доходов бюджета города  2012-2014 годов представлена в таблице 3.                
                                                                                                                                                  Таблица 3
тыс. рублей
	Наименование

доходов
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	исполнение
	доля, %
	исполнение
	доля, %
	исполнение
	доля, %

	Доходы бюджета, всего
	648 263,3
	100
	870 012,8
	100
	762421,8
	100

	Налоговые и неналоговые доходы,

в том числе:
	194 261,7
	30
	219 982,6
	25,3
	251171,3
	33

	- налоговые доходы
	176 768,2
	27,3
	204 837,2
	23,5
	213702,8
	28

	- неналоговые доходы
	17 493,5
	2,7
	15 145,4
	1,7
	37468,5
	4,9

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	454 001,6
	70
	652 521,5
	74,7
	515332,3
	67,6

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	
	-2 543,7
	
	-4081,8
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По-прежнему значительный удельный вес в структуре доходов бюджета занимают МБТ от бюджетов различных уровней бюджетной системы РФ, их доля  на протяжении последних трех лет составляет около 70% от  общей суммы  доходов бюджета. Следует отметить  что, несмотря на рост (в абсолютных значениях) объема поступлений налоговых доходов на 36934,6 тыс. рублей в сравнении с 2012 годом и на 8865,6 тыс. рублей  в сравнении с 2013 годом их удельный вес в общем объеме доходов городского бюджета заметно не изменяется. В то же время прослеживается тенденция к увеличению уровня неналоговых поступлений с 2,7%  в 2012 году до 4,9% в 2014 году. 
         Динамика влияния МБТ на доходную часть городского бюджета приведена в таблице 4:  
                                                                                                                                                                    Таблица 4
                                                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование

показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	исполнение
	исполнение
	исполнение

	Всего доходов,
	648 263,3
	870 012,8
	762421,8

	В том числе безвозмездные поступления от бюджетов других уровней (МБТ)
	454 001,6
	652 521,5
	515332,3

	дотации
	56 853,1
	51 629,6
	32391,0

	субвенции
	243 137,6
	285 114,3
	363010,3

	субсидии
	154 010,9
	266 060,9
	117076,7

	Доля МБТ в доходах %
	70
	75
	67,6


Объем безвозмездных поступлений в городской  бюджет в 2014 году составил 515332,3 тыс. рублей, что и уменьшился по сравнению с 2013 годом на 137189,2 тыс. рублей, или на 21 %. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета в 2014 году составляет 67,6 %.
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3.2. Исполнение бюджета города в 2014 году по доходам

                                                                                                                                                                         Таблица 5
                                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Источники дохода
	Последняя редакция бюджета
	Бюджетные назначения с учетом изменений

(уточненный план)
	Исполнено
	Доля, %
	Исполнено, %

	
	
	
	
	
	к последней редакции
	к бюджетным назначениям

с учетом изменений

	Доходы бюджета – всего

в том числе:
	788692,3

	791812,7
	762421,8
	100
	96,7
	96,3

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	253988,5
	253988,5
	251171,3
	32,9
	98,9
	98,9

	Налоговые доходы, всего

в том числе:
	217434,3
	217434,3
	213702,8
	28,0
	98,3
	98,3

	Налоги на прибыль, доходы
	189728,5
	189728,5
	185933,8
	24,4
	98,0
	98,0

	- налог на прибыль организаций
	272,6
	272,6
	244,8
	0,03
	89,8
	89,8

	- налог на доходы физических лиц
	189456,0
	189456,0
	185689,0
	24,4
	98,0
	98,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	800,0
	800,0
	617,0
	0,08
	77,1
	77,1

	Налоги на совокупный доход
	15 300
	15 300
	15352,9
	2,0
	100,3
	100,3

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15000
	15000
	15014,4
	2,0
	100,1
	100,1

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	300,0
	300,0
	304,9
	0,04
	101,6
	101,6

	Налоги на имущество
	5800,5
	5800,5
	5917,6
	0,8
	102,0
	102,0

	- налог на имущество физических лиц
	1500,5
	1500,5
	1567,1
	0,2
	104,4
	104,4

	- земельный налог
	4300,0
	4300,0
	4350,5
	0,6
	101,2
	101,2

	Государственная пошлина
	5805,3
	5805,3
	5881,5
	0,8
	101,3
	101,3

	- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	5790,3
	5790,3
	5866,5
	0,8
	101,3
	101,3

	- госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	15,0
	15,0
	15,0
	100
	100
	100

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,05
	0,05
	0,08
	
	160
	160

	Неналоговые доходы, всего

в том числе:
	36554,1
	36554,1
	37468,6
	4,9
	102,5
	102,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8266,9

	8266,9
	8670,5
	1,1
	104,9
	104,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	919,5

	919,5
	877,0
	0,1
	95,4
	95,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1,5

	1,5
	1,2
	
	80
	80

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	19961,8

	19961,8
	20379,2
	2,7
	102,1
	102,1

	-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	14361,8

	14361,8
	14528,8
	1,9
	101,2
	101,2

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	5600,0

	5600,0
	5850,4
	0,8
	104,5
	104,5

	Административные платежи и сборы
	25,0

	25,0
	22,2
	
	88,8
	88,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6725,3

	6725,3
	6781,0
	0,9
	100,8
	100,8

	Прочие неналоговые доходы
	654,1
	654,1
	737,5
	0,1
	112,8
	112,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	534703,8

	537824,2
	511250,5
	67,1
	95,6
	95,1

	- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	32391,0

	32391,0
	32391,0
	4,2
	100
	100

	- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	131930,5

	131487,1
	117076,7
	15,4
	88,7
	89,0

	- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	371609,7

	375173,5
	363010,3
	47,6
	97,7
	96,8

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	2854,3
	2854,3
	2854,3
	0,4
	100
	100

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий  прошлых лет
	4,8
	4,8
	4,8
	
	100
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-4086,6

	-4086,6
	-4086,6
	-0,5
	100
	100


Бюджетные назначения 2014 года по доходам исполнены в сумме 762421,8 тыс. рублей или 96,7 % к последней редакции бюджета. 
В первоначальной редакции бюджета  сумма поступлений в бюджет города по налогу на прибыль организаций  планировалась в размере 1827,4 тыс. рублей. При проведении корректировок плановая сумма по данному доходному источнику была уменьшена до 272,6 тыс. рублей. Уменьшение плана связано со снижением объема выполняемых геолого - разведочных работ ООО «ТНГ - Востокгео». Фактическое поступление налога составило 244,8 тыс. рублей.
Плановые назначения по акцизам  800,0 тыс. рублей, фактическое исполнение – 617,0 тыс. рублей или 77,1% от плановых ассигнований, связано это со снижением объема реализации дизельного топлива, автомобильного и прямогонного бензина.
Бюджетные назначения по земельному налогу в первоначальной редакции бюджета планировались в объеме 1390,0 тыс. рублей. Согласно уточненной редакции бюджета- 4300,0 тыс. рублей. Фактическое поступление согласно предоставленного отчета 4350,5 тыс. рублей. Увеличение связано с разовым  поступлением платежей от ГП КК «КрасАвиа» за 2012-2014гг. в сумме 2797,0 тыс. рублей, КГКУ «Управление капитального строительства» в сумме 191,3 тыс. рублей.
В связи с увеличением количества обратившихся граждан в суды общей юрисдикции  фактическое поступление госпошлины в бюджет города превысило плановые назначения на 2326,2 тыс. рублей.   Первоначальный план – 3540,3 тыс. рублей. Уточненный план – 5805,3 тыс. рублей. Фактическое исполнение – 5866,5 тыс. рублей или 165,7% к первоначальному плану. 
 Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУПов выше первоначального плана почти в 4 раза, в связи с погашением задолженности прошлых лет  при ликвидации  «МУП Магазин №13».
Доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду превысили первоначальный план почти в два раза за счет начисления сверхлимитных платежей  за выбросы в атмосферный воздух и размещение отходов производства ООО «КРЭК».

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности города больше первоначального плана почти в пять раз, в связи с увеличением количества приватизированных объектов расположенных на земельных участках, а также выкупом земельных участков физическими лицами.
 Ниже плановых назначений, утвержденных в последней редакции бюджета, исполнены МБТ  на 26573,7 тыс. рублей или 95%.

Роль налоговых и неналоговых доходов в формировании доходной части бюджета города в последние годы остается стабильно не высокой, их удельный вес в общей структуре доходов  около 30%.
3.3 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности, исполнены в объеме 8670,5 тыс. рублей, что составляет 98,9 % от плановых назначений первоначальной редакции бюджета.
Структура   доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлена  в таблице 6.
                                                                                                                                             Таблица 6
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Первая редакция бюджета
	Бюджетные назначения с учетом изменений

(уточненный план
	Исполнено

(отчет)
	% исполнения
	

	
	
	
	
	К первоначальному плану
	К уточненному плану

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3200,0
	4300,0
	4614,1
	144,2
	107,3
	

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 
	366,9
	1366,9
	1440,3
	392,6
	105,4
	

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	5200,0
	2600,0
	2616,0
	50,3
	100,6

	Всего
	8766,9
	8266,9
	8670,5
	98,9
	104,9


Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности за 2014 год поступили в сумме 8670,5 тыс. рублей, что выше уровня 2013 года на 725,5 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым назначениям составило  98,9%, к последней редакции бюджета 104,9%. 
Согласно отчета об исполнении бюджета за 2014 год ГРБС Администрации города Енисейска дебиторская задолженность  по поступлениям доходов от использования муниципального имущества на 01.01.2015 составляет 19304,8тыс.рублей в том числе:

-  задолженность по оплате за аренду имущества и земли 15 132,7 тыс. рублей. В приложении №1 представлена информация о суммах задолженности по договорам аренды имущества. Информация о задолженности по договорам аренды земли по состоянию на 01.01.2015 Отделом по вопросам имущественных отношений не предоставлена;

- задолженность в бюджет города по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий  по состоянию на 3649,6  тыс. рублей (Приложение №2).
Начислено  платежей по отчислению части прибыли полученной от использования муниципального имущества муниципальными унитарными предприятиями в 2014 году 333,0 тыс. рублей,  поступило в бюджет города за 2014 год 1440,3 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что согласно Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед составлением годовой бюджетной отчетности проведение инвентаризации обязательно. 
В соответствии с п. 77 Приказа Минфина РФ от 29.07.98 №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ» дебиторская задолженность, по которой срок исковой давности истек, другие долги нереальные для взыскания, списываются по каждому обязательству на основании данных проведенной инвентаризации, письменного обоснования и приказа (распоряжения) руководителя организации.

Списание долга вследствие неплатежеспособности должника не является аннулированием задолженности. Эта задолженность должна отражаться за бухгалтерским балансом в течение пяти лет с момента списания для наблюдения за возможностью ее взыскания в случае изменения имущественного положения должника.
Отделом по вопросам имущественных отношений инвентаризация финансовых  обязательств не проведена.


  3.4 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от реализации имущества находящегося в собственности города за 2014 год составили 14528,8 тыс. рублей, или 97,8% к первоначальной редакции бюджета города Енисейска. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности получены в сумме 5850,4 тыс. рублей или превысили первоначальный план почти в 5 раз.
Информация об исполнении прогнозного Плана приватизации за 2014 год представлена в Приложении №3. Муниципальный унитарный магазин №13 (объект муниципальной собственности расположенный по адресу ул. Рабоче-Крестьянская 163) продан без внесения в Прогнозный план приватизации.
IV. Анализ исполнение бюджета города по расходам
Расходы городского бюджета за 2014 год исполнены в сумме 844901,3 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций и субсидий, полученных из бюджетной системы РФ всех уровней в сумме 477087,2 тыс. рублей или  почти 56,5 %. 
4.1.Анализ структуры расходной части бюджета города по разделам в 2012 - 2014 годах
 Структура расходов представлена в таблице 7.
Таблица 7
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Доля в общей сумме расходов

	
	2012 год (отчет) сумма / %
	2013 год (отчет) сумма/ %
	2014 год (отчет) сумма/ %

	Общегосударственные вопросы
	70909,1 /11,5
	63506,5/7,6
	70255,9/8,3

	Национальная оборона
	1541,5 /0,2
	1306/0,2
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	55,2
	16873,4/2
	

	Национальная экономика
	59660,2 /9,6
	47258,7/5,6
	34992,2/4,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45173,9 /7,3
	214479,7/25,6
	202548,2/24,0

	Охрана окружающей среды
	12
	37,2
	4466,7/0,5

	Образование
	235782,3 /38,1
	258632,4/30,9
	292835,8/34,7

	Культура, кинематография
	29144,0 /4,7
	37871,1/4,5
	42958,8/5,1

	Здравоохранение
	1106,8 /0,2
	612,5/0,1
	

	Социальная политика
	167981,4 /27,1
	183787,4/22
	187341,8/22,2

	Физическая культура и спорт
	3283,3 /0,5
	7526,4/0,9
	3802,1/0,5

	Средства массовой информации
	960,0 /0,2
	985/0,1
	1117/0,1

	Обслуживание  муниципального долга
	3491,3 /0,6
	4040,8/0,5
	4582,7/0,5

	Всего
	619100,9
	836915,1
	844901,3


Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2012 и 2014 годах занимают расходы на образование – 38,1% (2012г), 30,9% (2013г.), 34,7% (2014г). Расходы по разделам Образование  и Социальная политика в общей сумме расходов на протяжении последних трех лет занимают значительный удельный вес,  на их долю приходится около 50%  расходов местного бюджета.
Расходы на общегосударственные вопросы, культуру  национальную экономику остаются примерно на тех же уровнях по удельному весу в структуре расходов.

Доля расходов на физическую культуру и спорт, средства массовой информации, а также расходы на обслуживание муниципального долга на протяжении последних трех лет в общей структуре расходов составляют менее 1%. Плановые показатели на осуществление расходов по разделам «Здравоохранение», «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2014 году не предусмотрены в структуре расходов бюджета города Енисейска.
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4.2 Исполнение расходной части бюджета за 2014 год

Таблица 8
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Последняя редакция бюджета
	Отчет об исполнении бюджета
	Исполнено, %

	
	
	бюджетные назначения с учетом изменений*
	исполнение
	к последней редакции бюджета
	к бюджетным назначениям с учетом изменений

	Общегосударственные вопросы
	70466,8
	70466,8
	70255,9
	99,7
	99,7

	Национальная экономика
	37797,8
	37797,8
	34992,2
	92,6
	92,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	219343,9
	219343,9
	202548,2
	92,3
	92,3

	Охрана окружающей среды
	4466,7
	4466,7
	4466,7
	100
	100

	Образование
	296513,4
	296513,4
	292835,8
	98,8
	98,8

	Культура и кинематография
	43035,9
	43035,9
	42958,8
	99,8
	99,8

	Социальная политика
	195014,9
	198135,3
	187341,8
	96,1
	94,6

	Физическая культура и спорт
	3802,1
	3802,1
	3802,1
	100
	100

	Средства массовой информации
	1209,0
	1209,0
	1117,0
	92,4
	92,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4582,8
	4582,8
	4582,7
	99,99
	99,99

	Всего
	876233,3
	879353,7
	844901,3
	96,4
	96,1


Расходная часть бюджета 2014 года исполнена на 96,1% по отношению к уточненной бюджетной росписи и 96,4% по отношению к последней редакции бюджета.
Не исполнены назначения по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 86,0 тыс. рублей, в том числе:

-за счет экономии средств полученных в виде субвенции на осуществление гос. полномочий по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля ха их выполнением в сумме 9,2 тыс. рублей образовалась в связи с фактическим количеством зарегистрированных коллективных договоров;

- за счет экономии средств полученных в виде субсидии на иные цели МБУ «АПГ» в сумме 37,6 тыс. рублей ( отсутствие софинансирования из местного бюджета);

-за счет  экономии средств, запланированных на региональные выплаты и выплаты обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы (МБУ «Хозгруппа») в сумме 4,3 тыс. рублей,  в связи с тем, что фактическая потребность меньше планируемой;

- не исполнены назначения, запланированные на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ «Архив г. Енисейска» в сумме 29,5 тыс. рублей, в связи отсутствием финансирования (местный бюджет). Кредиторская задолженность составила 25,5 тыс. рублей.

-  не востребованы  средства на выплату з/платы сотрудникам  МКУ "Служба муниципального заказа" в сумме 5,4 тыс. рублей в связи с фактическим начислением.

Не исполнены  бюджетные назначения по разделу 0408 «Транспорт» субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию недополученных доходов в сумме 2400,0 тыс. рублей, в связи с отсутствием средств в бюджете города.

Не исполнены назначения по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 10,9 тыс. рублей,  запланированные на софинансирование расходов по проектированию, капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения (ремонт и замена остановок), в связи с тем, что не были выделены средства из краевого бюджета.

Не исполнены назначения по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 355,9 тыс. рублей, в связи с тем, что в период исполнения контракта на оказание услуг по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными были внесены изменения в Порядок оказания данной услуги, утвержденный постановлением Правительства Красноярского края от 04.06.13 №284-п. Вследствие изменения порядка оказания услуги потребовались согласования организаций города Енисейска, которые заняли значительный период времени и работы,  предусмотренные контрактом не были выполнены в срок.

Не исполнены назначения по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 15545,9 тыс. рублей, в связи с тем, что работы по строительству многоквартирных домов (ул. Ленина 4, ул. Доброва 49Б), в рамках МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Енисейске», не были выполнены до окончания 2014 года. Согласно муниципальным контрактам  от 15.09.2014 №89141, от 24.12.2014 №138811 срок окончания строительства (создания) домов и передача застройщиком квартир участнику долевого строительства: не позднее 01.12.2015 года со дня заключения контрактов на строительство квартир. 

Не исполнены назначения по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 1192,0 тыс. рублей, в том числе за счет того что:

- запланированные в качестве софинансирования на выполнение инженерных изысканий, разработки проектной документации, выполнения строительно-монтажных работ по объекту "Система водоотведения и ливневая канализация исторической части города Енисейска" в сумме 92,0 тыс. рублей не исполнены в связи с отсутствием средств из краевого бюджета;

- показатели фактической потребности в субвенции по реализации временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг в 2014 году оказались ниже запланированных на сумму 1100,0 тыс. рублей.

Не исполнены назначения по разделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» в сумме 57,8 тыс. рублей. Экономия средств субсидии бюджетам муниципальных образований края на реализацию неотложных мероприятий по повышению эксплуатационной надежности объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований края образовалась в результате проведения торгов.

Не исполнены назначения по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 127,1 тыс. рублей в связи с отсутствием заявок на компенсацию расходов по стоимости провоза багажа неработающим пенсионерам по старости и по инвалидности.

Общий объем средств бюджета города на исполнение публичных нормативных обязательств города на 2014 год утвержден в сумме 156096,2 тыс. рублей, согласно отчету публичные нормативные обязательства бюджета города Енисейска исполнены в объеме 145784,3 тыс. рублей. Публичные нормативные обязательства не исполнены в полном объеме, в связи с фактической сложившейся потребностью льготной категории граждан.
При исполнении бюджета города в 2014 году допущена кредиторская задолженность, что свидетельствует о нарушениях бюджетного законодательства, кроме того в соответствии с Соглашением от 09.01.2014  №1408/12-14 « О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов»,  заключенного между Министерством финансов Красноярского края и Администрацией города Енисейска не допускается наличие кредиторской задолженности по расходам финансируемым за счет местного бюджета. В случае увеличения сумм кредиторской задолженности в процессе исполнения бюджета Министерство финансов оставляет за собой право приостановить осуществление расходов капитального характера и реализации муниципальных программ, не связанных с необходимостью софинансирования краевых государственных программ, до полного погашения кредиторской задолженности. По состоянию  на 01.01.2015 объем  кредиторской  задолженности составляет 4791,4 тыс. рублей, в том числе просроченная 3661,3 тыс. рублей. 

Информация о просроченной кредиторской задолженности представлена в таблице 9:
                                                                                                                                     Таблица 9
                                                                                                                                                                  тыс. рублей                  

	Наименование получателя

 бюджетных средств


	         Поставщик
	     №, дата договора
	    Предмет договора
	              Сумма

      задолженности

	Енисейский городской 

Совет депутатов
	ИП  Сушакова
	№8 от 30.12.13
	канцтовары
	26,5

	МКУ «Архив города Енисейска»
	ИП Катков
	№1 от 02.12.14
	Транспортные услуги
	10,0

	МКУ «Архив города Енисейска»
	ООО СБ Центр
	№Ф-0000925 от 05.09.14
	Техобслуживание и

 ремонт оргтехники
	10,0

	МКУ «Архив города Енисейска»
	ИП Сушакова
	№308 от 28.11.14
	канцтовары
	4,6

	МКУ «Архив города Енисейска»
	ИП Дробошевский
	б/н от 27.12.13
	Питьевая вода в баллонах
	0,2

	МКУ «Архив города Енисейска»
	ИП Дробошевский
	б/н от 03.12.14
	Питьевая вода в баллонах
	0,7

	Администрация

 города Енисейска
	ООО «КРЭК»
	№25-Е от 08.05.14
	Тепловая энергия
	307,3

	МКУК «ОМЦ»
	ООО «КРЭК»
	№3-Е от 30.12.13
	Тепловая энергия
	143,5

	МКУ «Служба муниципального

 заказа г. Енисейска»
	МП «Енисейское 

АТП»
	№1 от 25.01.14
	Субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта с целью

 компенсации 

недополученных доходов
	499,2

	МКУ «Служба муниципального

 заказа г. Енисейска»
	МП «Енисейское 

АТП»
	№1 от 25.01.14
	Субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта с целью

 компенсации 

недополученных доходов
	242,2

	МКУ «Служба муниципального

 заказа г. Енисейска»
	МП «Енисейское 

АТП»
	№1 от 25.01.14
	Субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта с целью

 компенсации 

недополученных доходов
	631,7

	МКУ «Служба муниципального

 заказа г. Енисейска»
	МП «Енисейское 

АТП»
	№1 от 25.01.14
	Субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта с целью

 компенсации 

недополученных доходов
	397,8

	МАОУ СОШ №9
	ООО «Гром»
	№5 от 18.11.2014 
	Капитальный ремонт 

(оконные блоки)
	770,0

	МАОУ СОШ №9
	ИП Тетрадова
	№ 0182/2014

от 06.11.2014 
	Капитальный ремонт

 (кровля, крыльцо)
	253,8

	МАОУ СОШ №9
	ООО «Гром»
	№6 от 24.11.2014 
	Капитальный ремонт

 (двери, унитазы)
	275,7

	МАОУ СОШ №9
	ИП «Абдулжалил»
	б/н от 30.10.2014 
	Капитальный ремонт 

(стены)
	88,1

	Итого:
	
	
	
	3661,3


Наличие просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных и автономных учреждений свидетельствует о грубых нарушениях бюджетного законодательства, кроме того свидетельствует о низком качественном уровне управления бюджетным процессом, в том числе о низком качестве финансового планирования.
4. 3 Анализ соответствия муниципальных программ прогнозу СЭР 

В 2013 году осуществлена подготовка к внедрению с 2014 года программно-целевых принципов формирования бюджета, повышающих ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Перечень муниципальных программ, средства на исполнение которых предусмотрены в бюджете 2014 года, утверждены Постановлением администрации города Енисейска от 15.02.2012 №259-п.  
Сравнительный анализ и сопоставление показателей, предусмотренных Прогнозом социально-экономического развития  в сравнении с целевыми показателями и показателями результативности исполнения муниципальных программ показал следующее:

                                                                                                                                                                           Таблица 10

                                                                                                                                                                          тыс. рублей

	Показатель, предусмотренный прогнозом СЭР
	Показатель результативности МП

	Увеличение организаций малого бизнеса (1-2 организации)
	Количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства - 5 ед.

	Вследствие принимаемых мер в 2015-2016 годах ожидается восстановление количества ИП на уровне 2012 года.  Уровень 2012 года не указан
	Увеличение численности субъектов ИП до 431,97 ед. на 10000 чел.

	В 2014 году численность работников малых предприятий увеличится до 1257 чел.
	Количество созданных рабочих мест в секторе 11 ед., сохраненных рабочих мест 52 ед.

	Темп роста ввода жилья 121,5%
	Строительство многоквартирных домов. Площадь (кв. м.) или % вводимой площади не указан.

	Рост объема транспортных услуг 104%
	Показатель отсутствует

	Объем транспортных услуг в 2014 году до 107437,9 т. р.
	Показатель отсутствует

	Комплексное развитие транспорта
	Показатель отсутствует

	Объем услуг связи 149297,7. Единицы измерения не указаны.
	Показатель отсутствует

	Темп роста оборота общественного питания 107,8%
	Показатель отсутствует

	Оборот общественного питания 47290 тыс. рублей
	Показатель отсутствует

	Объем платных услуг 456,6 тыс. рублей
	Показатель отсутствует

	Раздел «Образование» не содержит показателей на 2014 г
	

	Раздел «Физическая культура и спорт» не содержит показателей на 2014 год
	

	Число клубных формирований 49 ед.
	Количество коллективных клубных учреждений, имеющих звание «Народный» 4 ед.

	Книговыдача 242,76 ед.
	Увеличение объема фактической книговыдачи библиотек 243,6 экз.

	Библиотечный фонд до 7872 экз.
	Количество новых изданий на бумажных носителях, приобретенных в фонды библиотек 576 экз. 

	Число учащихся: музыкальная школа – 217 уч., художественная школа – 215 уч., хореографическая школа 202 уч. Всего 646 учащихся.
	Сохранение количества детей, охваченных дополнительным образованием в учреждениях допобразования детей художественно-эстетической направленности 646 учащихся

	Обеспеченность муниципальными учреждениями музейного типа на 100 тыс. населения – 11 учреждений Всего населения города Енисейска – 18 тыс. чел.
	Показатель отсутствует

	Количество посетителей учреждений музейного типа от 10000 до 12500 человек в год
	Количество посетителей музеев 10600 человек

	Количество получателей социальных услуг в учреждениях соц. Обслуживания от 3960 (2013г) до 4115 (2016г)
	Охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому (на 10000 пенсионеров) 17,3 человек

Доля граждан, получивших услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за их получением 100%

	Ежемесячная денежная компенсация детям (от 1,5 до 3 лет) от 372(2013) до 400(2016)
	Показатель отсутствует

	Численность граждан, имеющих право на меры социальной поддержки от 5425 (2013год) до 5450 (2015год)
	Показатель отсутствует

	Номинальный темп роста з/платы в 2014 году – 108%
	Показатель отсутствует

	Повышение з/платы с 01.10.2014 на 5%
	Показатель отсутствует

	Повышение трудовых пенсий с 01.02.2014 на 5,5%

                                                    с 01.04.14 на 3,5%
	Показатель отсутствует

	Повышение социальных пенсий с 1 апреля 2014 года на 15,9%
	Показатель отсутствует


В ходе проведенного анализа выявлены следующие недостатки:

нечеткость, размытость формулировок целей и задач, индикаторов и ожидаемых результатов муниципальных программ;

недостаточно обоснованный выбор целевого показателя результативности муниципальной программы, что не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей, задач;

несогласованность  индикаторов муниципальных программ и программы социально-экономического развития.
Необходимо отметить отсутствие взаимной увязки отдельных смежных муниципальных программ между собой, что свидетельствует о преимущественно ведомственном подходе к формированию муниципальных программ и не позволяет рассматривать совокупность муниципальных программ как комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на решение стратегических задач социально-экономического развития и повышения эффективности расходов.
4.4  Анализ реализации муниципальных программ
Приложением № 8 к решению Енисейского городского Совета депутатов от 18.12.2013 № 54-354 «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» утверждено Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Енисейска и непрограммным направлениям деятельности). Сведения об исполнении муниципальных  программ приведены в таблице 11.
                                                                                                                             Таблица 11
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы
	Сумма на 2014 год

(первая редакция бюджета)
	Сумма на 2014 год (последняя редакция бюджета)
	Фактически исполнено за 2014 год
	% исполнения к  уточненному плану

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения города Енисейска»
	166491,7
	183997,2
	173326,8
	94,2%

	Муниципальная программа  «Развитие культуры города Енисейска» на 2014-2016 годы
	68280,1
	104198,0
	103949,7
	99,8%

	Муниципальная  программа "Развитие системы образования города Енисейска" на 2014-2016 годы
	242714,4
	258284,9
	254484,3
	98,5%

	Муниципальная программа  "Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории" на 2014-2016 годы
	52513,0
	156110,3
	152186,8
	97,5%

	Муниципальная программа "Развитие строительства на территории города Енисейска" на 2014-2016 годы
	5410,0
	87744,5
	72161,1
	82,2%

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Енисейске" на 2014-2016 годы
	20315,2
	28166,7
	28166,7
	100%

	Муниципальная программа "Учет и инвентаризация муниципального имущества г.Енисейска" на 2014-2016 годы
	1000,0
	816,8
	816,8
	81,7%

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций  на территории города Енисейска" на 2014-2016 годы
	440,0
	5136,6
	5136,6
	100%

	Муниципальная программа "Развитие  информационного пространства на территории города  Енисейска" на 2014-2016 годы
	1206,0
	1209,0
	1117,0
	92,4%

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами" на 2014-2016 годы
	14138,4
	14085,8
	13997,1
	99,4%

	Итого:
	572508,8
	839749,7
	805342,8
	95,9%


Общий объем расходов бюджета на  исполнение Муниципальных программ  согласно отчету составила 805342,8  тыс. рублей (95,3% от общей суммы расходов бюджета). Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию мероприятий утвержденных в рамках  программ исполнены на 95,9% к  уточненному плану и  на 47% выше первоначальных назначений.
В ходе проверки установлены следующие нарушения:

- отсутствии взаимосвязи между объемом бюджетных ассигнований, запланированных на выполнение программных мероприятий и целевыми показателями результативности исполнения муниципальной программы, что является нарушением бюджетного законодательства;

- изменение целевых показателей не вносятся в МП своевременно. Так, например: в рамках Подпрограммы 1 МП «Развитие строительства на территории города Енисейска» вместо запланированной разработки планировки «Южный-1» разработаны два других проекта: проект внесения изменений в Генеральный план г. Енисейска – 1 ед., проект внесения изменений в Правила землепользования и застройки города Енисейска – 1 ед. Проект планировки «Южный-1» не реализован в связи с тем, что МО город Енисейск не был включен в краевую программу «О территориальном планировании, градостроительном зонировании и документации по планировке территории в Красноярском крае». Соответствующие изменения в Муниципальную программу не внесены;

- в отчетах об исполнении муниципальных программ отсутствуют некоторые фактические показатели результативности. Так, например: В отчете об исполнении МП «Развитие строительства на территории города Енисейска»  не указано исполнение по целевому показателю «количество снесенных аварийных домов»; в отчете по МП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории» отсутствуют фактические значения показателей «Уровень возмещения населению затрат на предоставление ЖКУ по установленным для населения тарифам» и «Процент покрытия убытков по содержанию бани»; в отчете по МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Енисейске» отсутствуют фактические значения по показателям 5-ти показателям. Отчет об исполнении МП «"Развитие малого и среднего предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории  города Енисейска» не был представлен к проверке.
- некоторые целевые показатели не имеют единиц измерения в натуральном выражении, в связи с чем не представляется возможным оценить степень выполнения конкретного мероприятия. Так, например: Целевые показатели МП «Развитие строительства на территории города Енисейска»  – строительство многоквартирных домов по ул. Доброва 49Б и ул. Ленина 4 не содержат плановых  показателей в натуральном выражении.

- МП «Развитие строительства на территории города Енисейска» и  МП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории» содержат целевые показатели «реализация муниципальной программы» и «процент освоения лимита бюджетных средств», которые  не отражают выполнение муниципальной программы в натуральных показателях;
- отчет о выполнении МП "Управление муниципальными финансами" содержит данные о финансовом исполнении программных мероприятий, а также указано, что фактические значения целевых показателей за период 2014 года соответствует запланированным. Необходимо отметить, что плановые показатели выражались такими значениями как «не более 15%», «не менее 80%» и т. д., в связи с чем не представляется возможным оценить степень исполнения МП.
Отсутствие фактических значений исполнения ряда целевых показателей  в отчетах по исполнению целевых показателей муниципальных  программ свидетельствует о низком уровне исполнительской дисциплины и контроля со стороны уполномоченного органа.
Отсутствие целевых показателей результативности в отчетах, своевременное невнесение дополнительных показателей, их изменения в соответствие с изменением бюджетной росписью свидетельствуют не только о формальном подходе к исполнению муниципальной программы и бюджета в целом, но и об отсутствии контроля со стороны Администрации города Енисейска (уполномоченного Отдела).

Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы Администрацией города Енисейска не разработан.
Ежегодная оценка эффективности реализации программ и достижения целей и решения задач программ в ходе выполнения программных мероприятий не проведена.
V.Использование средств резервного фонда Администрации города
В соответствии с  решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.12.2013 № 54-354 «О бюджете города Енисейска на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»  резервный фонд администрации города (далее по тексту – резервный фонд) утвержден  в сумме 200 тыс. рублей. 
В соответствии с решением Енисейского городского Совета депутатов от 17.12.2014 №69-428 резервный фонд утвержден  в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Согласно отчета бюджетные средства резервного фонда не востребованы, в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций.
Использование бюджетных ассигнований резервного фонда в 2014 году представлено в таблице 12:
Таблица 12
тыс. рублей
	№ п/п
	Бюджетополучатель, 

наименование расходов
	редакция Постановления Администрации
	Исполнено на 01.01.2015

	
	
	от 13.03.14 №90-п
	от 11.12.14 №314-п
	

	1.
	Проведение мероприятий по предупреждению ЧС природного характера (весенний паводок)
	100,0
	0,0
	0,0

	2
	Ликвидация последствий аварий, стихийных бедствий, проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ. Проведение мероприятий по предупреждению ЧС техногенного характера, в т.ч. пожаров. Предупреждение и ликвидация последствий эпидемий и эпизоотий
	100,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	200,0
	0,0
	0,0


VI Дорожный фонд

В соответствии с пунктом 16 Решения Енисейского городского Совета депутатов от 18.12.2013 № 54-354 «О бюджете города Енисейска на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.» в бюджете утвержден дорожный фонд города Енисейска (далее по тексту – дорожный фонд) на 2014 год в сумме 2610,9 тыс. рублей.

Плановые показатели по формированию дорожного фонда города Енисейска по состоянию на 01.10.2014 года утверждены в сумме 15946,9 тыс. рублей.

Доходная часть дорожного фонда за 2014 года сформирована в объеме 15936,0 тыс. рублей, в том числе за счет:

акцизов, на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих зачислению в соответствующий бюджет – 617,0 тыс. рублей;

поступлений в виде субсидий из краевого бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования – 14171,2 тыс. рублей;

часть налога на доходы физических лиц, поступающих в бюджет города – 1100,9 тыс. рублей;

субсидия на приобретение и установку дорожных знаков на участках автодорог местного значения вблизи детского учреждения (школы), на проезжей части которых возможно появление детей (за счет остатков прошлых лет) – 46,8 тыс. рублей.

Согласно Отчету средства дорожного фонда за 2014 года использованы в сумме 15936,0 тыс. рублей, в том числе:

мероприятия по безопасности дорожного движения (приобретение и установка дорожных знаков на участках дорог), с учетом софинансирования  – 103,0 тыс. рублей;

содержание автомобильных дорог  и инженерных сооружений (содержание светофоров и дорожных знаков) – 1100,0 тыс. рублей;

содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, с учетом софинансирования – 14733,0 тыс. рублей;
Фактическое исполнение на отчетную дату составляет 100% от поступивших  средств.
VII. Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска 
В первоначальной редакции бюджет города утвержден  с дефицитом 14000,0 тыс. рублей, в последней редакции решения городского Совета депутатов от 17.12.2014 № 69-428 дефицит утвержден в сумме 87541,0 тыс. рублей,  согласно отчета дефицит бюджета города  составил 82479,4 тыс. рублей.
Пунктом 21 решения Енисейского городского Совета депутатов от 12.12.2012 № 37-264 «О бюджете города Енисейска на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (первоначальная редакция бюджета) установлен  верхний предел муниципального долга города Енисейска по долговым обязательствам города на 1 января 2015  года в сумме 48 894,3 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей.
В последней редакции бюджета установлен верхний предел муниципального долга города Енисейска на 1 января 2015 года в сумме 53894,3 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей. Предельный объем муниципального долга утвержден в сумме 157860,6 тыс. рублей (указанные параметры соответствуют статье 107 БК РФ). Данные муниципальной долговой книги  города Енисейска по состоянию на 01.01.2015 года подтверждают указанные выше параметры.
Решением о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований  города Енисейска на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы. 
Изменения программы муниципальных внутренних заимствований города Енисейска в  2014 году и факт исполнения приведены в таблице 13.
                                                                        Таблица 13                                                                                                                                                                                                                                                                                  тыс. рублей
	№ п/п
	     Внутренние заимствования (привлечение, погашение)
	Редакции бюджета
	Фактическое  исполнение по состоянию на 01.01.2015

	
	
	от 18.12.2014
№54-354
	от 17.12.2014
№69-428
	

	1
	Кредиты от кредитных организаций
	11000,0
	11000,0
	11000,0

	а)
	получение
	48894,3
	48894,3
	48894,3

	б)
	погашение
	-37894,3
	-37894,3
	-37894,3

	2
	Бюджетные кредиты от других бюджетов  бюджетной системы
	0
	5000,0
	5000,0

	а)
	получение
	0
	5000,0
	5000,0

	б)
	погашение
	0
	0
	0

	3
	Общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита городского бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств
	11000,0
	16000,0
	16000,0

	а)
	получение
	48894,3
	53894,3
	53894,3

	б)
	погашение
	-37894,3
	-37894,3
	-37894,3


В соответствии с предоставленной муниципальной долговой книгой г. Енисейска по состоянию на 01.01.2015:

долговых обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям и ценным бумагам у муниципального образования нет;

остаток долгового обязательства по муниципальному контракту № 25165 ОАО «Сбербанк СМП» со сроком гашения 02.05.2015 – 25000,0 тыс. рублей (процентная ставка по кредиту 8,61% годовых); 

остаток долгового обязательства по муниципальному контракту № 84839 ОАО Банк «Северный морской путь» со сроком гашения 17.08.2015  – 23894,3 тыс. рублей (процентная ставка по кредиту 10,8% годовых);
остаток долгового обязательства (бюджетного кредита) по договору №1688/12-14 Министерство финансов Красноярского края со сроком гашения01.03.2015  - 5000,0 тыс. рублей (процентная ставка – ¼ ставки рефинансирования ЦБ РФ).
По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг составил 53894,3 тыс. рублей, что выше прошлогодних показателей на 16000,0 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году составили 4582,7 тыс. рублей, что выше показателей 2013 года на 541,9 тыс. рублей. Объем средств направленный на обслуживание муниципального долга не превышает 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, требования статьи 111 БК РФ соблюдены. 

Анализ муниципальных заимствований, осуществленных за период с 2011 по 2014 годы,  а также объем ассигнований  городского бюджета на обслуживание муниципального долга представлены в таблице 14: 

                                                                                                                                                                           Таблица 14

                                                                                                                                                                          тыс. рублей

	Период
	Получено
	Погашено
	Расходы на обслуживание муниципального долга

	
	Бюджетные кредиты
	Кредиты от кредитных организаций
	итого
	Бюджетные кредиты
	Кредиты от кредитных организаций
	итого
	

	2011 год
	13000
	29880
	42880
	8300
	18585,2
	26885,2
	1700,2

	2012 год
	20000
	40800
	60800
	13000
	37129,7
	50129,7
	3491,3

	2013 год
	0
	45000
	45000
	20000
	35186
	55186
	4040,8

	2014 год
	5000
	48894,3
	53894,3
	0
	37894,3
	37894,3
	4582,7


Как видно из представленного анализа объем расходов на обслуживание муниципального долга за последние четыре года имеет тенденцию к росту.
VIII. Анализ состояния и оценка эффективности муниципального внутреннего
 финансового контроля главных администраторов бюджетных средств 
Федеральный закон от 23.07.13 №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» направлен на организацию контроля за эффективным использованием бюджетных средств, разграничение полномочий между органами государственного (муниципального) финансового контроля. Положениями статьи 265 БК РФ определены органы, осуществляющие контрольную деятельность по внутреннему финансовому контролю, в том числе ими являются – органы (должностные лица) исполнительной власти местных администраций.
Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется соответственно муниципальными правовыми актами местных администраций

Осуществление бюджетных полномочий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему аудиту статьей 160.2-1 БК РФ возложено на главного распорядителя  (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета.
На основании вышеуказанной статьи внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с порядком, установленным местной администрацией.

Постановлением администрации города Енисейска от 09.01.2014 №1-п «О внутреннем муниципальном финансовом контроле»  утверждены Методические реконструкции по разработке Порядка осуществления главными распорядителями бюджетных средств городского бюджета внутреннего муниципального финансового контроля.

В соответствии с п. 2 указанного постановления ГРБС должны были разработать, с учетом методических рекомендаций Порядки осуществления внутреннего финансового контроля в отношении подведомственных им учреждений в срок до 1 марта 2014 года.

Порядок осуществления внутреннего финансового контроля до настоящего времени не разработан:
- Администрацией города Енисейска;

- Отделом культуры, спорта и молодежных проектов администрации г. Енисейска.
Для успешной реализации любых государственных (муниципальных) программ должна предусматриваться адекватная система контроля. Отсутствие четкой и полной нормативно-правовой базы, структуры органов внутреннего контроля, размытость функций, дублирование деятельности влияет на эффективность осуществления внутрихозяйственного контроля за качеством и затратами на выполнение  работ (оказание услуг) подведомственными учреждениями.
Также, отсутствие контроля — может являться  причиной ошибок, и злоупотреблений в финансовой сфере и  управлении. 
Выводы
1. Для проведения внешней проверки в Контрольно–счетную палату города Енисейска были представлены отчет об исполнении бюджета города Енисейска за 2014 год (с приложениями),  и отчет об использовании средств резервного фонда администрации города Енисейска.

2. Анализ материалов, предоставленных в составе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, свидетельствует о необходимости совершенствования системы внутреннего финансового контроля главных администраторов бюджетных средств. 
3. Решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.12.2013 № 54-354 «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – первая редакция бюджета) бюджет города был утвержден:
1) общий объем доходов бюджета города в сумме 594116,8 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета города в сумме 608116,8 тыс. рублей;

3) дефицит бюджета города в сумме 14000,0тыс. рублей.
4. За проверяемый период в указанное решение Енисейского городского Совета депутатов семь раз вносились изменения. С учетом этих изменений и дополнений решением Енисейского городского Совета от 17.12.2014 № 69-428 «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»  (далее – последняя редакция бюджета) бюджет города на 2014 год утвержден:

1)  по доходам в сумме        788692,3тыс. рублей;

2)  по расходам в сумме       876233,3 тыс. рублей;

3)  дефицит бюджета            87541,0 тыс. рублей.

5. Согласно  Отчету бюджет города исполнен;

1)  по доходам  в сумме            762421,8 тыс. рублей;
2)  по расходам в сумме            844901,3 тыс. рублей; 

3) дефицит  бюджета                82479,4 тыс. рублей; 

Доходная часть бюджета в сравнении с первоначальной редакцией  исполнена на 128,3%  или превышение в абсолютных цифрах составило  168305,0 тыс. рублей. МБТ 511250,5 тыс. рублей,  к последней редакции на 95,1% или ниже утвержденных показателей на 26573,7 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы исполнены по отношению к уточненному плану на 98,9 %, к первоначальному бюджету на 101% или на 2444,8 тыс. рублей выше плановых назначений.
Расходные обязательства исполнены на 138,9 % или  превышение  абсолютных значений на 236784,5 тыс. рублей к первоначальной редакции бюджета. К последней редакции исполнение составляет 96,1% или ниже утвержденных ассигнований на 34452,5 тыс. рублей.
Дефицит бюджета увеличен на 73541тыс. рублей, или более чем в 6 раз по отношению к первоначальной редакции. 

Объем кредиторской задолженности,  образовавшейся при исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2015 составляет 4791,4 тыс. рублей, в том числе просроченная 3661,3 тыс. рублей. По отношению к аналогичному показателю прошлого года  размер задолженности уменьшился на 86%  
Наличие просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных и автономных учреждений свидетельствует о грубых нарушениях бюджетного законодательства, кроме того свидетельствует о низком качественном уровне управления бюджетным процессом, в том числе о низком качестве финансового планирования
Учитывая значительный рост дефицита бюджета, наличие кредиторской задолженности допущенной при исполнении бюджета города Контрольно-счетная палата рекомендует при формировании и рассмотрении  проекта бюджета на 2016 год, с целью приведения в соответствие федеральному законодательству исполнение полномочий местных органов власти и оптимизации расходов, рассмотреть вопрос об исключении расходов на льготную подписку для пенсионеров в бюджет 2016 год, так как это инициативные расходы бюджета города.

6. В соответствии с Решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.12.2013 № 54-354 «О бюджете города Енисейска на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» в бюджете предусмотрен резервный фонд администрации города (далее по тексту – резервный фонд) в сумме 200 тыс. рублей, что составляет 0,03 % от общего объёма расходов бюджета. Размер резервного фонда соответствует требованиям п. 3 ст. 81 БК РФ.
7. По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг составил 53894,3 тыс. рублей, что выше прошлогодних показателей на 16000,0 тыс. рублей.
8.  Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году составили 4582,7 тыс. рублей, выше показателей 2013 года на 541,9 тыс. рублей. Объем средств направленный на обслуживание муниципального долга не превышает 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, требования статьи 111 БК РФ соблюдены. 
9. Остатки  средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2015 года составили – 5061,6 тыс. рублей, в том числе целевые (субвенции, субсидии, иные мбт) – 3 038,6 тыс. рублей, свободные остатки средств – 2023,0 тыс. рублей.
10. Дебиторская задолженность по платежам за использование муниципального имущества на 01.01.2015г. составляет 19304,8 тыс. рублей, в том числе  задолженность по оплате за аренду имущества и земли составляет 15 132,7 тыс. рублей.
11. В нарушении приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н и от 06.12.2010 №162н не осуществляется бухгалтерский учет операций на счете 020432000 «Участие в уставном фонде государственных (муниципальных) предприятий».
12. В ходе сравнительного анализа Прогноза социально-экономического развития  и целевых показателями исполнения муниципальных программ  выявлены следующие недостатки:
нечеткость, размытость формулировок целей и задач, индикаторов и ожидаемых результатов муниципальных программ;

недостаточно обоснованный выбор целевого показателя результативности муниципальной программы, что не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей, задач;

несогласованность  индикаторов муниципальных программ и программы социально-экономического развития.
Необходимо отметить отсутствие взаимной увязки отдельных смежных муниципальных программ между собой, что свидетельствует о преимущественно ведомственном подходе к формированию муниципальных программ и не позволяет рассматривать совокупность муниципальных программ как комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на решение стратегических задач социально-экономического развития и повышения эффективности расходов.
Отсутствие фактических значений исполнения ряда целевых показателей  в отчетах по исполнению целевых показателей муниципальных  программ свидетельствует о низком уровне исполнительской дисциплины и контроля со стороны уполномоченного органа (Отдела экономического развития, торговли и предпринимательской деятельности).

Отсутствие целевых показателей результативности в отчетах, своевременное Невнесение дополнительных показателей, их изменения в соответствие с изменением бюджетной росписью свидетельствуют не только о формальном подходе к исполнению муниципальной программы и бюджета в целом, но и об отсутствии контроля со стороны Администрации города Енисейска (уполномоченного Отдела).

Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы Администрацией города Енисейска не разработан.

Ежегодная оценка эффективности реализации программ и достижения целей и решения задач программ в ходе выполнения программных мероприятий не проведена.

Имеет место ненадлежащее  исполнение главными распорядителями бюджетных средств бюджетных  полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части осуществления  внутреннего финансового контроля.
13. В нарушении статей 160.2-1 БК РФ Порядок осуществления внутреннего финансового контроля  такими главными распорядителями бюджетных средств городского бюджета как Администрацией города Енисейска и Отделом культуры, спорта и молодежных проектов не разработаны.

Контрольно-счетная палата города Енисейска предлагает:
1.Енисейскому городскому Совету депутатов: 
Отчет об исполнении   бюджета  города Енисейска  за 2014 год в целом соответствует  требованиям Бюджетного Кодекса РФ      и   Положению  о  бюджетном  процессе  в городе Енисейске и рекомендован к рассмотрению и утверждению.
2.Администрации города Енисейска: 


Рассмотреть заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Енисейска за 2014 год, и принять меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.

Организовать должным образом внутренний  финансовый контроль главных распорядителей бюджетных средств за бюджетной деятельностью подведомственных им учреждений, в том числе за выполнением муниципальных заданий.
Принять меры по обеспечению связи между стратегическим  и бюджетным планированием в городе Енисейске. 

В связи с наличием  недопустимо высокого уровня задолженности по платежам за использование муниципального имущества, усилить контроль за поступлением арендных платежей, провести активную претензионно - исковую деятельность по взысканию указанной задолженности.

3.Финансовому управлению администрации города

Обеспечить  контроль за соблюдением  бюджетного законодательства, в частности за  организацией бухгалтерского учета и составления  отчетности главными распорядителями бюджетных средств.

4. Отделу по вопросам имущественных отношений


Провести инвентаризацию финансовых обязательств (дебиторской и кредиторской задолженности) в соответствии с действующим законодательством для выявления задолженности нереальной к взысканию и последующему ее списанию.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Енисейска   

 

       

                                         
    И.В. Балде
Приложение 1
Информация о суммах задолженности по договорам аренды имущества

                                                                                                                                                                                               Руб.

	Арендатор
	Дата, номер договора
	Задолженность на 01.01.2015

	Зайцев А. М.
	от 13.10.2014 №751
	124,09

	ЗАО «Енисейэнергоком»
	от 16.10.2014 №752
	4 355,36

	ИП Аладьев
	от 01.10.2012 №727
	22 588,66

	ИП Аладьев
	от 13.05.2013 №736
	39 540,98

	ИП Гизбрехт
	от 21.01.2013 №731
	27 076,91

	ИП Евстратенко
	от 09.12.2011 №339
	758 318,01

	ИП Титенков
	от 21.01.2013 №733
	676 339,69

	Кулешов С. И.
	от 02.06.2011 №706
	679 355,65

	Латыпова Т. В.
	от 11.07.2011 №712
	16 694,43

	Латыпова Т. В.
	от 21.01.2013 №734
	96 410,85

	Малькова Л. В.
	от 12.03.2008 №583
	1 294,0

	Мордвинов А. Д.
	от 13.05.2013 №738
	5 755,3

	ОАО «Красноярское автотранспортное предприятие №5»
	от 25.06.2008 №625
	43 808,59

	ОАО «Ростелеком»
	от 17.02.2004 №356, 369
	53 385,28

	ОАО «Ростелеком»
	от 12.10.2010 №685
	519,07

	ООО «Арт-Строй-Сервис»
	от 01.02.2011 №692
	25 454,04

	ООО «Арт-Строй-Сервис»
	от 13.05.2013 №737
	71 944,46

	ООО «Декодер»
	от 02.09.2008 №619
	116 677,95

	ООО «Енисей-электро-сервис»
	от 02.06.2011 №705
	7 844,45

	ООО «Енисейск МедиаГрупп»
	от 21.01.2013 №732
	32 559,65

	ООО «МиЛАРТ»
	от 26.07.2007 №546
	507 726,22

	ООО «НордСтар»
	от 22.06.2006 №510
	631,28

	ООО «Партнер»
	от 02.09.2009 №647
	152 466,97

	ООО «Удача»
	от 01.05.2010 №674
	149 314,61

	ООО «Удача»
	от 01.11.2010 №688
	497 752,59

	ООО УК «Наш город»
	15 договоров
	4 759 604,85

	Радионова И. Г.
	от 26.08.2013 №740
	85 024,47

	УФК по Красноярскому краю
	от 01.06.2013 №739
	15 375

	Шароглазов С. В.
	от 29.07.2011 №713
	141 945,16

	Итого:
	
	9 098 985,52


Приложение 2
Информация о суммах задолженности муниципальных унитарных предприятий по отчислению от прибыли предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащих перечислению в городской бюджет в 2014 году
Руб.
	Наименование МУП
	Задолженность на 01.01.2014 года
	Начислено в 2014 году
	Погашено в 2014 году
	Задолженность на 01.01.2015

	Магазин № 1
	0,0
	122 248
	129 426
	-7 178

	Магазин № 2
	1 014 000
	0,0
	8 000
	1 006 000

	Магазин № 5
	41 400,24
	18 900
	22 900
	37 400,24

	Магазин № 10
	270 900
	65 185,48
	34 000
	302 085,48

	Магазин № 12
	0,0
	3 135,7
	3 135,7
	0,0

	Магазин № 13
	1 036 300,48
	36 600
	1 072 900,48
	0,0

	Магазин № 14
	-45 000
	53 950
	0,0
	8 950

	Магазин № 23
	34 000
	0,0
	34 000
	0,0

	Магазин № 28
	221 201
	0,0
	20 000
	201 201

	Магазин № 33
	586 964,97
	5 426
	5 426
	586 964,97

	Магазин № 35
	335 400
	0,0
	0,0
	335 400

	Магазин № 41
	362 500
	0,0
	0,0
	362 500

	Магазин № 45
	15 150
	50 670,33
	65 820,33
	0,0

	МУП «БОН»
	67 850
	-67 850
	0,0
	0,0

	МУП «АТП»
	816 300
	44 715
	44 715
	816 300

	Итого:
	4 756 966,69
	332 980,51
	1 440 323,51
	3 649 623,69


Приложение 3

Информация о выполнении Плана приватизации за 2014 год
	№ п/п
	Адрес объекта
	План 2014
	Сумма продажи
	Фактически поступило в 2014

	1
	Нежилое помещение № 1, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Петровского, 2
	1 744 694,00
	1 833 678,70
	1 833 678,70

	2
	Нежилое помещение № 6, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Петровского, 2
	584 605,00
	601 170,43
	601 170,43

	3
	Нежилое помещение № 7, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Петровского, 2
	104 540,00
	116 827,33
	116 827,33

	4
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Перенсона, 88а
	600 318,00
	619 666,95
	619 666,95

	
	с земельным участком
	
	
	

	5
	Нежилое подвальное помещение № 4, расположенное по адресу: ул. Бабкина, 11
	239 853,00
	257 620,65
	257 620,65

	6
	Транспортное средство - УАЗ 22069
	166 154,00
	3 000,00
	3 000,00

	7
	Транспортное средство - УАЗ 3741
	21 835,00
	3 000,00
	3 000,00

	8
	Транспортное средство - КАВЗ 3270
	26 074,00
	88 000,00
	88 000,00

	9
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Ванеева, 11
	3 473 000,00
	4 609 713,15
	4 333 793,65

	
	с земельным участком
	
	
	

	10
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Рабоче - Крестьянская, 202
	305 670,00
	511 791,00
	511 791,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	11
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Ленина, 125
	1 098 783,00
	1 158 972,15
	1 158 972,15

	
	с земельным участком
	
	
	

	12
	Объект незавершенного строительства, расположенный по адресу: г. Енисейск,                                     ул. Ленина, 2а
	4 530 000,00
	4 765 068,00
	4 765 068,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	13
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Рабоче - Крестьянская, 163(МУП магазин №13)
	0,00
	1 435 557,90
	Сумма направлена на погашение задолженности МУП

	
	с земельным участком
	
	
	

	14
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Кубышева, 38
	3 246 000,00
	1 701 479,85
	950 000,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	15
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Рабоче - Крестьянская, 191
	2 067 537,00
	1 276 496,00
	1 276 496,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	16
	Нежилое помещение № 4, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	83 715,00
	93 150,75
	93 150,75

	17
	Нежилое помещение № 8, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	86 697,00
	96 281,85
	96 281,85

	18
	Нежилое помещение № 10, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	149 720,00
	162 456,00
	162 456,00

	19
	Нежилое помещение № 12, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	11 671,00
	17 504,55
	17 504,55

	20
	Нежилое помещение № 13, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	53 335,00
	61 251,75
	61 251,75

	21
	Нежилое помещение № 14, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	118 825,00
	130 016,25
	130 016,25

	22
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабушкина, 1
	2 144 800,00
	0,00
	0,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	23
	Объект незавершенного строительства, расположенный по адресу: г. Енисейск,                                                 ул. Пушкина, 17Г
	1 360 000,00
	0,00
	0,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	24
	Нежилое помещение № 1, расположенное в здании по адресу: г. Енисейск,                                                            ул. Красноармейская, 23
	1 955 000,00
	0,00
	0,00

	25
	Нежилое помещение № 2, расположенное в здании по адресу: г. Енисейск,                                                                                         ул. Красноармейская, 23
	2 955 000,00
	0,00
	0,00

	26
	Нежилое помещение № 3, расположенное в здании по адресу: г. Енисейск,                                                 ул. Красноармейская, 23
	90 000,00
	0,00
	0,00

	27
	Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. 40 лет октября, 23
	667 020,00
	0,00
	0,00

	
	с земельным участком
	
	
	

	28
	Нежилое помещение № 6, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 9
	45 486,00
	45 486,00
	8 866,31

	29
	Нежилое помещение № 1, расположенное по адресу: г. Енисейск, ул. Бабкина, 11
	786 909,00
	786 909,00
	164 638,79

	 
	По ранее заключенным договорам, согласно 159-ФЗ
	 
	659 941,30
	659 941,30

	 
	ИТОГО
	28 717 241,00
	21 035 039,56
	17 913 192,41


2
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