Приложение к Решению Енисейского городского Совета депутатов от 15.12.2010  № 11-93

ПОЛОЖЕНИЕ

об администрации города Енисейска

Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, законами Красноярского края, Уставом города Енисейска и определяет порядок формирования, полномочия, структуру, организационно-правовые и финансово-экономические основы деятельности администрации города Енисейска.

I. Общие положения

1.1. 
Администрация города Енисейска (далее - администрация города) является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным Уставом города Енисейска полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Красноярского края.

1.2.  Администрация города обладает правами юридического лица, имеет печать, штамп, бюджетную смету на содержание администрации города. Финансирование деятельности администрации города осуществляется в соответствии с бюджетной сметой в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели в бюджете города Енисейска.

1.3. 
Администрация города подотчетна Енисейскому городскому Совету депутатов (далее - городской Совет).

1.4. В своей деятельности администрация города руководствуется  Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Красноярского края, Уставом города Енисейска (далее - Устав города), муниципальными нормативными правовыми актами городского Совета и настоящим Положением.

1.5.  Место нахождения и юридический адрес администрации города: 663180, Красноярский край, г. Енисейск, ул. Ленина, 113.

II. Структура администрации города

2.1.  Администрацией города руководит на основе единоначалия глава администрации города Енисейска (далее - глава администрации).

2.2. Структура администрации города утверждается городским Советом по представлению главы администрации.

2.3. В структуру администрации города могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации города.

2.4. При составлении и утверждении штатного расписания администрации города используются наименования должностей муниципальной службы, установленные решением городского Совета в соответствии с реестром должностей муниципальной службы, утвержденным Законом Красноярского края № 17-4354 от 27.12.2005 «О реестре муниципальных должностей муниципальной службы».

III. Глава администрации города Енисейска

3.1. Глава администрации назначается на должность по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий городского Совета, принявшего решение о назначении лица на должность главы администрации. 

Полномочия главы администрации прекращаются со дня начала работы городского Совета нового созыва.

3.2. Условия контракта для главы администрации утверждаются городским Советом в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом Красноярского края - в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Красноярского края.

3.3. Уставом города и законом Красноярского края могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность главы администрации города.

3.4. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации города и общее число членов конкурсной комиссии устанавливаются решением городского Совета.

 Условия конкурса, сведения о дате, времени и месте его проведения, а также проект контракта не позднее, чем за 20 дней до дня проведения конкурса подлежат официальному опубликованию в средствах массовой информации.

3.5.  При формировании конкурсной комиссии две трети ее членов назначаются городским Советом, а одна треть - Законодательным Собранием Красноярского края по представлению Губернатора Красноярского края.

3.6. Лицо назначается на должность главы администрации решением городского Совета из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

3.7. Контракт с главой администрации заключается главой города Енисейска.

3.8. Глава администрации подконтролен и подотчетен городскому Совету, а также обеспечивает осуществление администрацией города полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Красноярского края.

3.9. Полномочия главы администрации, осуществляемые на основе контракта, прекращаются досрочно в следующих случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) расторжение контракта в соответствии с частью 11 пункта 10 статьи 37 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное местно жительство;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращение гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) преобразования городского округа, осуществляемого в соответствии с частью 7 статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

12) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения его границ или объединения поселения с городским округом. 

3.10. Контракт с главой администрации может быть расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления: 

- городского Совета или главы города Енисейска - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения, а также в связи с несоблюдением ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством; 

- Губернатора Красноярского края - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Красноярского края; 

- главы администрации – в связи с нарушением условий контракта органами местного самоуправления города и (или) органами государственной власти Красноярского края.

3.11. Глава администрации в пределах своих полномочий:

1) представляет на утверждение городского Совета проект бюджета города и отчет о его исполнении, проекты решений о корректировке бюджета города и распределении средств, полученных в результате экономии расходов бюджета или превышения его доходов над расходами;

2) заключает от имени администрации города договоры и соглашения;
3) организует взаимодействие администрации города с муниципальными учреждениями и муниципальными предприятиями;

4) организует и контролирует выполнение решений, принятых жителями на местном референдуме, решений городского Совета;

5) подконтролен и подотчетен городскому Совету;

6) представляет городскому Совету ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных городским Советом;

7) организует прием граждан должностными лицами администрации города,  рассматривает обращения граждан, лично ведет прием граждан;

8) представляет на утверждение городского Совета структуру администрации города;

9) утверждает, организует работу с кадрами в администрации города, их аттестацию, переподготовку и повышение квалификации;

10) осуществляет прием на работу и увольнение работников администрации города, применяет к ним меры поощрения и дисциплинарной ответственности; 

11) обеспечивает осуществление администрацией города полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Красноярского края;

12) осуществляет иные полномочия, возложенные на него законодательством, Уставом города, решениями городского Совета.

3.12. Глава администрации при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения обязан:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Красноярского края, законы и иные нормативные правовые акты Красноярского края, Устав города и иные муниципальные правовые акты и обеспечивать их исполнение;

2) организовать работу администрации города по осуществлению полномочий;

3) при осуществлении своих полномочий действовать в интересах города Енисейска, осуществлять свои права и исполнять обязанности добросовестно и разумно;

4) соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые установлены законодательством о местном самоуправлении и муниципальной службе, а также Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

5) организовать осуществление в городе Енисейске эффективной финансовой, налоговой и инвестиционной политики;

6) обеспечивать представление на утверждение в городской Совет проекта местного бюджета и отчета о его исполнении, а также планов и программ развития города Енисейска, отчетов об их исполнении;

7) обеспечивать исполнение местного бюджета;

8) обеспечить своевременное и качественное исполнение всех договоров и иных обязательств администрации города;

9) организовать обеспечение бесперебойной и устойчивой работы всех объектов муниципального хозяйства;

10) организовать формирование, утверждение муниципального заказа и контролировать его выполнение;

11) осуществлять контроль за поступлением, сохранностью и использованием по целевому назначению материальных ресурсов и финансовых средств, переданных администрации города для осуществления полномочий;

12) обеспечивать надлежащее техническое оборудование всех рабочих мест и создавать условия работы, соответствующие единым межотраслевым и отраслевым правилам по охране труда, санитарным нормам, разрабатываемым и утверждаемым в порядке, установленном законодательством;

13) обеспечивать своевременную и в полном объеме выплату денежного содержания муниципальным служащим администрации города и заработной платы работникам администрации города, а также пособий и иных предусмотренных законодательством выплат в денежной форме;

14)  обеспечивать своевременное финансирование расходов на выплату заработной платы работникам организаций, финансируемых за счет средств местного бюджета;

15) обеспечивать профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих и работников  администрации города;

16) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну;

17) представлять отчеты об осуществлении администрацией города полномочий в порядке и сроки, установленные федеральными законами и законами Красноярского края, Уставом города и иными муниципальными правовыми актами;

18) представлять ежегодный отчет о своей деятельности и деятельности администрации города городскому Совету;

19) регулярно информировать население о деятельности администрации города;

20) обеспечивать доступ к информации о деятельности  администрации города; 

21) осуществлять не реже одного раза в месяц личный прием граждан, рассматривать предложения, заявления и жалобы граждан, принимать по ним решения;

22) исключать случаи возникновения конфликта интересов. В случае возникновения личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, глава администрации обязан проинформировать об этом главу города в письменной форме и принять меры по предотвращению такого конфликта;

23) представлять в установленном порядке предусмотренные законодательством сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера;

24) при расторжении контракта осуществить передачу дел вновь назначенному главе администрации;

25) исполнять другие обязанности в соответствии с федеральными законами и законами Красноярского края.

3.13. При осуществлении отдельных переданных государственных полномочий глава администрации обязан:

1) организовать работу администрации города по осуществлению отдельных переданных государственных полномочий;

2) руководствоваться в процессе осуществления отдельных переданных государственных полномочий требованиями Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Красноярского края, законов и иных нормативных правовых актов края;

3) не допускать в процессе осуществления отдельных переданных государственных полномочий нарушений прав и законных интересов граждан, юридических лиц, а также органов государственной власти и местного самоуправления;

4) осуществлять контроль за поступлением, сохранностью и использованием по целевому назначению материальных ресурсов и финансовых средств, переданных органам местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий;

5) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство;

6) представлять уполномоченным государственным органам отчеты, документы и информацию, связанные с осуществлением отдельных переданных государственных полномочий, в порядке и случаях, предусмотренных федеральными законами и законами края;

7) исполнять письменные предписания, данные в установленном порядке уполномоченными государственными органами власти, об устранении нарушений требований законодательства по осуществлению отдельных переданных государственных полномочий;

8) обеспечить возврат материальных ресурсов и неиспользованных финансовых средств, переданных органам местного самоуправления для осуществления отдельных переданных государственных полномочий, в порядке и сроки, установленные федеральными законами и  законами края; 

9) обеспечить прекращение исполнения отдельных переданных государственных полномочий в случае признания утратившим силу закона о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также признания в судебном порядке несоответствия федеральных законов и законов края, наделяющих органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, требованиям, установленным статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

10) исполнять другие обязанности в соответствии с федеральными законами и законами края.

3.14. Глава администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. 

3.15. Глава администрации не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений,   если иное  не     предусмотрено  международным  договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

3.16. В случае, если владение главой администрации, приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации.

IV. Полномочия администрации города 

4.1. Администрация города:
1) разрабатывает и реализует планы и программы развития города;

2) разрабатывает и исполняет бюджет города, является главным распорядителем бюджетных средств;

3) управляет и распоряжается муниципальной собственностью в соответствии с действующим законодательством, настоящим Уставом и решениями городского Совета;

4) на основе генерального плана города и проектов планировки и застройки территории города, в порядке определенном городским Советом, предоставляет и изымает земельные участки, контролирует их целевое использование, предоставляет в пользование природные ресурсы местного значения;

5) организует электро-, тепло-, газо-, и водоснабжение населения, водоотведение, снабжение населения топливом;

6) выполняет функции заказчика и организатора пассажирских перевозок;

7) организует в городе обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

8) устанавливает в порядке, установленном городским Советом, плату за аренду, находящегося в муниципальной собственности движимого и недвижимого имущества и ставки арендной платы за землю; 

9) осуществляет в порядке, установленном городским Советом,  полномочия в области регулирования надбавок к ценам (тарифам) и надбавок на услуги муниципальных предприятий и учреждений, организаций коммунального комплекса и других организаций, осуществляющих свою деятельность на территории города; 

10) организует проведение на территории города мероприятий по охране природных ресурсов и окружающей природной среды;

11) организует эксплуатацию муниципального жилищного фонда, муниципальных объектов коммунального и дорожного хозяйства, решает вопросы изменения функционального назначения муниципальных жилых помещений;

12) осуществляет общее руководство учреждениями образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, находящимися в ведении города, а также планирует развитие сети этих учреждений;

13) осуществляет социальную защиту населения за счет средств городского бюджета и привлеченных средств;

14) разрабатывает и реализует программы занятости населения города;

15) организует работу муниципального архива;

16) обеспечивает на территории города соблюдение законности, охрану прав и свобод граждан, осуществляет контроль за деятельностью муниципальной милиции; 

17) координирует деятельность предприятий, организаций, учреждений, подразделений милиции, вневедомственной охраны, гражданской обороны и других специальных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

18) ведет реестр муниципальной собственности;

19) осуществляет учет органов территориального общественного самоуправления;

20) участвует в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных;

21) обеспечивает организационную, материально-техническую подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, главы города, голосования по вопросам изменения границ города, преобразования муниципального образования;

22) является органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, полномочия которого предусмотрены федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами Красноярского края и организует и проводит плановые, а в случае необходимости внеплановые проверки соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Муниципальные служащие при проведении мероприятий по муниципальному контролю являются муниципальными инспекторами.

Деятельность муниципальных инспекторов при осуществлении муниципального контроля (организации и проведение проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление муниципального контроля, порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, при организации и проведении проверок, права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок) урегулирована Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
23) осуществляет иные полномочия, определенные федеральными законами, законами Красноярского края, настоящим Уставом, нормативными актами городского Совета и главы города.

4.2. Правовые акты по вопросам, указанным в пункте 4.1 Положения, принимает глава администрации. 

4.3. При обращении председателя городского Совета, комиссий городского Совета и депутатов городского Совета о предоставлении информации и материалов, необходимых для исполнения своих полномочий, должностные лица администрации города в течение 10 дней с момента получения запроса направляют ответ. В случаях, когда по поступившему обращению необходимо провести дополнительную проверку, срок может быть продлен до 20-ти дней с уведомлением инициатора обращения.
V. Нормативные правовые акты главы администрации

5.1. Глава администрации города в пределах своих полномочий, установленных  федеральными законами, законами края, Уставом города, нормативными правовыми актами главы города, городского Совета издает постановления администрации города по вопросам местного значения и по вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, и распоряжения администрации по вопросам организации деятельности администрации города.

5.2. Правовые акты главы администрации города, кроме указанных в пункте 5.3, вступают в силу со дня их подписания, если в самом акте не определено иное.

5.3. Нормативные правовые акты главы администрации города, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Такие нормативные правовые акты должны быть опубликованы (обнародованы) в течение 7 дней после их подписания.

5.4. Нормативные правовые акты главы администрации города должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам Российской Федерации, законодательству Российской Федерации и Красноярского края, Уставу города.

