


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №324-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска»
(проект внесен  в электронном виде 29.10.2020)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 23.11.2011 № 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2020 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №324-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска».

4. Срок проведения экспертизы:

        с «30» октября 2020 года по «03» ноября 2020 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №324-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

            Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере культуры определены: 

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики»;

Законом Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

К числу таких приоритетов относятся: обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на культурную деятельность; сохранение исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования; обеспечение доступа граждан к знаниям, информации, культурным ценностям и благам; укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации; обеспечение детских музыкальных, художественных, хореографических школ, училищ и школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами; продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, развитие муниципальных библиотек.

Инструментами для реализации указанных приоритетов являются национальный проект «Культура»; 3 федеральных проекта, входящих в состав

национального проекта: «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура»; государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 317.

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере культуры соответствуют вышеназванным и определены:

региональными проектами: «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура»;

государственной программой Красноярского края «Развитие культуры и туризма», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 511-п (далее – госпрограмма, государственная программа).

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере развития культуры и туризма закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере развития культуры и туризма города Енисейска являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, цель 2-го уровня – вовлечение жителей в образовательные программы и просветительские проекты;

 «Капитализация исторического наследия» цель 1-го уровня: повышение эффективности использования культурно-исторического наследия города, цели 2-го уровня: увеличение туристического потока и совершенствование системы управления с сохранением, развитием исторического наследия города. 
Задачи в сфере развития культуры и туризма:

· Создание системы непрерывного образования и просвещения горожан, охватывающих все население;

· Создание системы выявления, сопровождения и поддержки одаренных детей;

· Модернизация и развитие (в соответствии с отраслевой программой) сети учреждений культуры;

· Создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере культуры;

· Создание механизма поощрения учреждений культуры и дополнительного образования в области искусств за творческие успехи обучающихся школ в конкурсах, фестивалях и других мероприятиях, а также позиционирование города как культурного центра Сибири;

· Создание культурно-исторического центра в городе Енисейске с целостным восприятием традиций сибирского качества;

· Реализация муниципальной программы «Содействие развитию туризма в городе Енисейске», направленной на кадровое обеспечение, разработку и продвижение туристических маршрутов, повышение привлекательности объектов туристского интереса;

· Позиционирование города на рынке туристических услуг края, страны, мира;
· Создание системы подсчета туристов, посещающих город;

· Обеспечение сохранения и рационального исторического наследия, его интеграции в социальную, культурную, экономическую жизнь города;

· Создание с краевым органам исполнительной власти (далее по тексту –ОИВ) организационной структуры по эффективному управлению культурно-историческим наследием;

· Вовлечение горожан в проекты и программы, связанные с культурным и историческим наследием.

Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере образования:
· Доля туристов, посетивших город по туристическим путевкам/билетам, от общего количества 2020 год – 7%, 2025 год – 15%, 2030 год – 30%;

· Доля туристов, продолжительность пребывания в Енисейске которых составила более 1 дня 2020 год – 23%, 2025 год – 37%, 2030 год – 60%;

· Доля объектов культурного наследия (далее по тексту-ОКН), не используемых в общественной, коммерческой, культурной деятельности 2020 год – 50%, 2025 год – 35%; 2030 год – 15%;

· Количество городских сообществ, вовлеченных в принятие решений, связанных с капитализацией ОКН 2020 год – 5 ед., 2025 год – 8 ед., 2030 год – 10 ед.;

· Доля объектов историко-культурного наследия, находящегося в нормативном состоянии, в общем числе подлежащих сохранению объектов 2020 год – 46,9%, 2025 год- 53,1%, 2030 год – 56%.
· Доля брендовых мероприятий в общем объеме проводимых мероприятий 2020 год – 6%, 2025 год – 7%, 2030 год – 8%;

· Количество межмуниципальных туристических маршрутов 2020 год – 3 ед., 2025 год – 5 ед., 2030 год – 8 ед.;

· Количество мероприятий, направленных на возрождение и сохранение идентичности города 2020 год – 8 ед., 2025 год – 10 ед., 2030 год – 12 ед.

Проект представленной муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
        Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, не в полной мере отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее- Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 15.09.2020 № 216-п (далее – Перечень муниципальных программ).
Согласно паспорту Проекта программы: ответственный исполнитель – администрация города Енисейска; соисполнитель  - МКУ «Управление культуры и туризма» города Енисейска.
Наименования ответственного исполнителя, соисполнителей и наименование программы соответствуют Перечню муниципальных программ города Енисейска.
 

Структура программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска» предусматривает реализацию семи подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Культурно-просветительская деятельность»;
· Подпрограмма 2 «Искусство и народное творчество»;

· Подпрограмма 3 «Развитие туризма в городе Енисейске»;

· Подпрограмма 4 «Архивное дело в городе Енисейске»;

· Подпрограмма 5 «Дополнительное образование в области культуры»;

· Подпрограмма 6 «Обеспечение условий реализации муниципальной программы»;

· Подпрограмма 7 «Культурное наследие». 
Количество поставленных задач муниципальной программы - 13,  количество целевых индикаторов к муниципальной программе - 8.  
         В результате сопоставление целей и задач и показателей муниципальной программы с Госпрограммой Красноярского края в анализируемой сфере выявлено следующее:

1. Наименование муниципальной программы и краевой госпрограммы идентичны.

2. Цель муниципальной программы и цель госпрограммы идентичны.

3. Подпрограммы муниципальной программы аналогичны подпрограммам госпрограммы, дополнены двумя подпрограммами: «Культурно-просветительская деятельность» и «Дополнительное образование в области искусств».

4. Количество задач госпрограммы – 4, количество задач муниципальной программы – 13.

5. Целевые показатели не в полной мере отражают реализацию поставленных задач, как муниципальной программы, так и госпрограммы. Так, отсутствуют показатели: отражающие % населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых учреждениями культуры; сохранение и развитие системы дополнительного образования в области искусств. 

6. Показатели результативности реализации краевой госпрограммы, установленные для Красноярского края, частично нашли отражение в проекте муниципальной программы города Енисейска.

7. Показатели результативности подпрограммы 1 «Культурно-просветительская деятельность» муниципальной программы несут смысловое значение показателей результативности входящих в подпрограмму 1 «Сохранение культурного наследия» госпрограммы.

В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы предоставлены пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. 
В соответствии с п. 16 Порядком принятия решения о разработке МП макет паспорта муниципальной программы соответствует утвержденной форме.
В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
        Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2019 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Развитие культуры и туризма города Енисейска» составляет 94,34%.
III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления
и финансовые ресурсы)

      В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
      Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 
       Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

       Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 315 927 428,00 руб., в том числе: 774 374,08 руб. или 0,2% за счет средств федерального бюджета, 5 859 325,92 руб. или 1,9% за счет средств краевого бюджета, 309 293 728,00 руб. или 97,9 %, за счет средств местного бюджета.
      Объем финансирования на 2021-2023 годы распределены практически равномерно по годам реализации. Реализация программы за счет средств федерального бюджета предусмотрена на 2021 год.
      По подпрограмме 1 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 37 007 700,00 руб. в том числе 210 900,00 руб. или 0,6% за счет средств краевого бюджета, 36 796 800,00 или 99,4% за счет средств местного бюджета. 

      По подпрограмме 2 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 64 176 500,00 руб., в том числе 774 374,08 или 1,2% за счет средств федерального бюджета, 258 125,92 руб. или 0,4% за счет средств краевого бюджета, 63 144 000,00 руб. или 98,4% за счет средств местного бюджета.
       По подпрограмме 3 не предусмотрено расходование бюджетных ассигнований.

        По подпрограмме 4 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 11 622 200,00 руб., в том числе 1 126 200,00 руб. или 9,7% за счет средств краевого бюджета, 10 496 000,00 руб. или 90,3% за счет средств местного бюджета.
       По подпрограмме 5  объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 134 973 028,00 руб., в том числе 4 264 100,00 руб. или 3,2% за счет средств краевого бюджета, 130 708 928,00 руб. или 96,8% за счет средств местного бюджета.
По подпрограмме 6 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 68 148 000,00 руб. за счет средств бюджета города.

По подпрограмме 7 не предусмотрено расходование бюджетных ассигнований.

       Механизм реализации программы не предполагает использование инструментов муниципально - частного партнерства.      

         В целом значения целевых показателей и показателей результативности программы сохраняют свои значения.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

        В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель программы соответствует приоритетам государственной политики Красноярского края.
2. Цели и задачи муниципальной программы, не в полной мере отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 
3. Система приведенных показателей (индикаторов) соответствует задачам программы. 
4. Целевые показатели не в полной мере отражают реализацию поставленных задач, как муниципальной программы, так и госпрограммы. Так, отсутствуют показатели: отражающие % населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых учреждениями культуры; сохранение и развитие системы дополнительного образования в области искусств. 

5. Структура программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска» предусматривает реализацию семи подпрограмм.
6. Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 315 927 428,00 руб., в том числе: 774 374,08 руб. или 0,2% за счет средств федерального бюджета, 5 859 325,92 руб. или 1,9% за счет средств краевого бюджета, 309 293 728,00 руб. или 97,9 %, за счет средств местного бюджета.
7. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

         На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить проект программы после устранения замечаний, указанных в тексте настоящего Заключения в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                      И. Я. Голянок
Аудитор                                         О. В. Лапина
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